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1. Presentacion

La cultura constituye el tejido que da sentido e identidad a las comunidades que habitan y se
expresan diariamente en cada rincén de las nueve subregiones del departamento de Antioquia.
Entre urdimbres y tramas, se encuentran los rasgos distintivos, las valoraciones del entorno, las
formas de ser, pensar y relacionarse entre si, en lo que se cree y lo que se ha aprendido a lo largo de
la historia. En Antioquia convive la diversidad cultural de los territorios, que se teje, desteje y reteje
constantemente, y es desde alli que se ha configurado un sector y una praxis ciudadana que ha
permitido que las artes, las comunicaciones, las bibliotecas, el patrimonio y la gestién cultural

encuentren escenarios de reflexion y promocién.

La planeacion como herramienta estratégica para el sector cultural en el departamento, ha
implicado leer y traducir ese tejido cultural y proponer caminos para su abordaje, desde las primeras
discusiones sobre planeacion en Antioquia en la década del ochenta, hasta el Plan Departamental de
Cultura Antioquia en sus Diversas Voces 2006 - 2020 y los ocho planes de area 2014 -2020.

Terminada la vigencia de dichos planes, la Direccion del ICPA asume la responsabilidad de
consolidar no solo la evaluacion de estos, sino también su actualizacion, en un proceso de cuatro

fases, asi:

1. Fase 1 (Afio 2020): revision del Plan Departamental de Cultura “Antioquia en sus diversas

voces”, 2006 a 2020, y los ocho planes departamentales de areas artisticas y culturales,
2014 - 2020.1

2. Fase 2 (Afios 2021 y 2022): elaboracién de manera participativa y pedagégica del
Diagnostico General de la Cultura en Antioquia, para la formulacion del Plan
Departamental de Culturay los ocho planes de éreas artisticas y culturales, para el fomento

a la gestion cultural territorial.?

1 para conocer mas, se recomienda leer el informe final de proyecto de esta fase, realizada en 2020 por Javier
Dario Jaramillo Alzate, Sociélogo y Luz Consuelo Tobon Restrepo, Comunicadora Social — Periodista; con la
supervision de Jairo Adolfo Castrillon Roldan, Interventor Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

2 Junto a este informe diagndstico se hace entrega de ocho documentos més, asociados a las areas artisticas y
culturales en el departamento.
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3. Fases 3y 4 (Ao 2023): formulacion, publicacién y divulgacion, de manera participativa
y pedagdgica, del Plan Departamental de Culturay de los ocho planes de areas artisticas y
culturales, incluido el Plan Departamental de Literatura, en perspectiva futura, para el

fomento a la gestion cultural territorial.

Asi entonces, este documento recoge los resultados de la fase 2, correspondiente al estado
de la cultura en el departamento de Antioquia, que estuvo a cargo del equipo de trabajo de la
Facultad de Artes de la Universidad de Antioguia como entidad contratista. Este es el resultado del
ejercicio participativo en clave diagnostica, generado con diferentes actores del area en el
departamento y que se convierte en el insumo de partida para la conversacion sectorial de cara a la
formulacion, publicacién y divulgacion del Plan Departamental de Cultura y los ocho planes de

areas artisticas y culturales.

A lo largo del texto se propone la reflexion critica y dialéctica alrededor de la cultura en el
departamento de Antioquia, que a su vez dialoga con otros ejercicios de planeacién, recoleccion de
informacion y analisis de datos, como el Plan Nacional de Cultura 2022 — 2032, la Agenda
Antioquia 2040, y la Caracterizacion Cultural del departamento®.

En su contenido se podran diferenciar dos partes: la primera, corresponde al panorama
contextual de este ejercicio y busca dar al lector/a una perspectiva general del mismo. Alli se
expondrén las principales caracteristicas del departamento desde un enfoque territorial, una mirada
retrospectiva a la planeacion cultural de Antioquia y el marco normativo asociado a la cultura. En la
segunda parte se tendran los resultados de la sistematizacién categorial a través de la metodologia
aplicada, un capitulo a la mirada de las regiones y, finalmente, unas conclusiones que resumen las
debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades del area, asi como una lista de recomendaciones
sobre lo que debe corregirse, afrontarse, mantenerse y explorarse en miras a la formulacion del

nuevo Plan Departamental de Cultura de Antioquia.

3 En orden de aparicion: el Plan Nacional de Cultura es la herramienta de planeacion a nivel nacional,
promovida desde el Ministerio de Cultura de Colombia; la Agenda Antioquia 2040 es un ejercicio de
planificacion integral que promueve la Gobernacién de Antioquia de manera participativa, para fomentar la
interaccion, comunicacion, consulta y seguimiento de las politicas publicas del departamento; y la
Caracterizacién Cultural del departamento es un proceso liderado por el Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia, la Universidad de Antioquia y la promotora cultural de Proantioquia, para la identificacion de
agentes culturales y generacién de insumos para un sistema de informacién departamental.
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Este ejercicio cobrara sentido mientras contribuya al pleno disfrute de los derechos
culturales. Se espera que, a través de la apropiacién social y construccidn colectiva, este documento
se consolide como una herramienta ciudadana al alcance de cualquier agente que se auto identifique
como parte del sector. Tanto su forma como su contenido deben contribuir a que cada ciudadano/a
pueda reconocer y aprovechar las ideas, referencias y resultados aqui expuestos, para construir,
afianzar o conectar caminos de participacion cultural tanto desde la esfera pablica, como privada y

asociativa, a escala individual y colectiva, en cada uno de los territorios del departamento.

2. Metodologia

Dialogos

Con la intencion de presentar informacion sélida y, a partir de esta, estructurar unos
resultados que reflejen de manera general las realidades del sector cultural, artistico y creativo del
departamento, la fase diagndstica del Plan Departamental de Cultura y los ocho planes de areas
artisticas y culturales (musica, danza, teatro, artes visuales, cinematografia y audiovisuales,
literatura, lectura y bibliotecas y medios ciudadanos y comunitarios), se construyé a partir de una
metodologia basada en encuentros con la ciudadania y grupos focales, el desarrollo de ejercicios
rapido-participativos y entrevistas semi estructuradas, cuyos contenidos se definieron de manera
concertada con el ICPA. De igual forma, en articulacién con los enfoques y categorias propuestos
para la fase diagndstica del Plan Nacional de Cultura, la linea base y los ejercicios de didlogo que se
vienen desarrollando desde 2021 en el marco del proyecto de Caracterizacion del Sector Cultural
del Departamento de Antioquia, y las Rutas Etnicas que se sostuvieron para la construccion de la

Agenda 2040 del Departamento.

Enfoques

La metodologia adoptada para el diagnéstico de cada una de las areas, prioriza tres

enfoques para la recoleccion y andlisis transversal de la informacién:

1. Territorial. Desde un cruce de miradas que entienden que en cada lugar del territorio se
requiere acceder, en igualdad de condiciones, a oportunidades que permitan a sus habitantes
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construir su propia vision del desarrollo, se abord6 el departamento segln las nueve
regiones que son escenarios de interaccion de multiples actores y factores de indole
econdmica, social, politica, ambiental, infraestructural y cultural. Desde esta ultima
perspectiva, cada una de estas regiones fueron aproximadas como territorios diferenciados
por vocaciones, herencias y tradiciones singulares, pero con la capacidad de dialogar con

otros territorios dentro y fuera del departamento.

2. Poblacional. Este enfoque comprende la cultura como un fendmeno complejo que se
expresa en multiples maneras de ver y entender el mundo, materializadas en una gran
diversidad de lenguajes, tendencias, identidades, cosmovisiones, y practicas. Espacios de
didlogo con mirada diferencial y con poblaciones de interés especial como grupos étnicos,
poblacién con discapacidad, grupos por ciclo vital, grupos con identidades no binarias,

mujeres y poblaciones victimas del conflicto armado.

3. Participacion / Derechos Culturales. Este enfoque de doble vertiente busca involucrar a la
mayor cantidad de personas interesadas en el devenir de la cultura en el departamento y sus
subregiones, para garantizar su carcter de politica publica. A lo largo de las fases de
diagnostico, formulacion y divulgacion, se prioriza la activacion de los canales de
participacion consagrados por la Ley de Cultura mediante la creacion de espacios de
intercambio con consejos de cultura, lideres y gestores culturales, institucionalidad cultural,
colectivos y organizaciones, con el fin de plantear la hipdtesis de la corresponsabilidad de

estos actores frente a la garantia de los derechos culturales de todos los ciudadanos/as.

Categorias de analisis

A partir de la pregunta de como se desarrollarian concretamente estos enfoques, se
desprendieron ocho categorias de analisis que estructuran el proceso de levantamiento,
sistematizacion, andlisis y evaluacion de la informacion, entendiendo estas cuatro etapas como un
ciclo que se renueva y se enriquece con cada oportunidad de interlocucion, hasta la entrega

definitiva del documento de formulacion prevista para el mes de septiembre de 2023.

1. Entidadesy redes culturales
a. Publicas del ambito municipal, departamental y nacional
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b. Privadas del &ambito municipal, departamental y nacional
c. Tercer sector

d. Intersectorialidad

e. Ciudadania cultural y espacios de participacion

2. Cadena de valor
a. Investigacion
b. Formacion
c. Creacién
d. Produccién

e. Proyeccion, divulgacién y circulacion

3. Infraestructura y dotacién
a. Espacios e infraestructura pablica
b. Espacios e infraestructura privada
c. Espacios e infraestructura asociativa

d. Dotacion y mobiliario

4. Patrimonio y memoria cultural
a. Conservacion y proteccion

b. Fomento y divulgacion

5. Procesos
a. Programas: convocatorias, estrategias institucionales, entre otros
b. Proyectos: experiencias significativas

c. Agenda: eventos, encuentros, festivales, entre otros

6. Diversidad
a. Perspectiva indigena

b. Perspectiva afro

7. Mega tendencias y contextos globales
a. Pandemia COVID-19
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b. Otros: nuevos paradigmas tecnoldgicos, migraciones (trashumancias, didsporas),

entre otros.

8. Recursos y Financiacion
a. Niveles de inversion y de gestion para la consecucion de recursos
b. Disponibilidad presupuestal del departamento y fuentes de financiacion cultural
c. Analisis de la distribucion presupuestal por subregiones con enfoque poblacional y
econdmico (inversion en cultura vs. participacion en el PIB departamental).

d. Estrategias intersectoriales para la sostenibilidad de la Cultura

A partir de estas ocho categorias se desarrollé una bateria de 63 preguntas codificadas que
orientaron y seguiran orientando tanto las entrevistas semiestructuradas como las oportunidades de
interlocucion con diferentes grupos de interés. A partir de esta bateria se crearon los instrumentos
metodoldgicos que permitieron levantar y sistematizar la informacion (guia de campo, guia de

observacion, plantillas de sistematizacion).

Fuentes de informacién - fuentes documentales

Desde estas mismas categorias se consultaron fuentes documentales y de informacion. En lo

relacionado con el sector cultural del departamento, las mas relevantes son:

1. Plan Departamental Antioquia en sus Diversas Voces 2006 — 2020

2. Planes departamentales de areas artisticas y culturales, 2014 — 2020. Antioquia diversas
voces (8 en total).

3. Informe final del Proyecto: Revision del Plan Departamental de cultura “Antioquia en
sus Diversas Voces”, 2006 a 2020, y los ocho planes departamentales de areas artisticas
y culturales, 2014 a 2020.

4. Programas y proyectos asociados a practicas artisticas en 63 planes municipales de
cultura del departamento.

5. Fichas municipales SIFO (Sistema de Informacién de Fomento Regional) del
Ministerio de Cultura.

6. Informes de Gestion del ICPA de los afios 2020 y 2021.
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7. Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Unidos por la vida”, Gobernacion de Antioquia.
Adoptado mediante ordenanza No 6 del 06 de junio de 2020.

8. Documentos y publicaciones del Ministerio de Cultura.

9. Paginas web de organizaciones, redes, grupos y corporaciones culturales.

10. Plan Nacional de Cultura “Cultura para la Proteccion de la vida y el territorio. 2022 —
2032.”

Fuentes primarias

Se adelantaron acciones de recoleccion de informacion de manera participativa con fuentes

primarias en el &rea y los territorios asi:

1. Un encuentro en cada una de las nueve subregiones del Departamento de Antioquia,
contando con la asistencia de 378 agentes del sector y el desarrollo segun el siguiente

calendario:

e Bajo Cauca: Caucasia, 4 de septiembre de 2021

e Magdalena Medio: Puerto Berrio, 11 de septiembre de 2021
e Nordeste: Vegachi, 18 de septiembre de 2021

e Norte: Yarumal, 2 de octubre de 2021

e Occidente: Santa Fe de Antioquia, 25 de septiembre de 2021
e Oriente: La Ceja, 18 de septiembre de 2021

e Suroeste: Andes, 11 de septiembre de 2021

e Urabd: Turbo, 4 de septiembre de 2021

e Valle de Aburra: Bello, 02 de octubre de 2021

Durante los talleres desarrollados en estos encuentros, se contemplaron los siguientes temas:

e ldentificacion de las principales barreras para el desarrollo cultural

e Propuestas para el fortalecimiento y proyeccién de la cultura a nivel local

2. Un grupo focal con el Consejo Departamental de Cultura. Realizado el 18 de junio de 2021.
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Un grupo focal con consejeros/as de areas artisticas del departamento. Realizado el 16 de
julio de 2021.

4. Ocho grupos focales con Consejos Departamentales de Danza, Teatro, MUsica, Patrimonio,
Literatura, Artes Visuales, Audiovisuales y Cinematografia, y el Comité Técnico de Lectura

y Bibliotecas. Aplicados entre los meses de julio y septiembre de 2021.

5. Un cuestionario a secretario/as técnicos de los Consejos Departamentales areas artisticas y
culturales. Aplicado en julio de 2021.

6. Siete cuestionarios diferenciados asi: a) misica, danza, teatro, lectura y bibliotecas, artes

visuales, cinematografia, y area juridica del ICPA. Aplicados en 2021.

7. Tres formularios en linea diferenciados asi: a) directores/as de cultura de los municipios, b)
consejeros e integrantes de los consejos de cultura y c) para la comunidad en general

(cultura con voz). Aplicados durante los meses de julio y octubre de 2021.

8. Catorce entrevistas semi estructuradas al equipo de trabajo de areas, programas,
subdirecciones y direccion del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Realizadas
entre abril y junio de 2022.

9. Una socializacion del borrador diagnostico final ante el equipo de trabajo de &reas,
programas, subdirecciones y direccion del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, y
Consejo Departamental de Cultura, para recibir observaciones y recomendaciones. Agosto
2022.

10. Una validacion y ajustes de la matriz DAFO con el consejo departamental de
cultura en noviembre de 2022.

Como sintesis del proceso investigativo, se genera una matriz DAFO que arroja las

debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

La version inicial de este documento se someterd a consideracion de gestores culturales,

agremiaciones, comités y de la ciudadania en general durante la fase tres de formulacion, la cual se
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desarrollara entre agosto de 2022 y abril de 2023, comprendiendo el documento diagnéstico de la
cultura del departamento no como producto finalizado, sino como un ejercicio colectivo en

permanente actualizacion y alimentacion.

PRIMERA PARTE

3. Contexto territorial

3.1. Caracteristicas generales del departamento de Antioquia®

ANTIOQUIA

Bajo Cauca

Occidente | Nortey Nordeste -
. ' I\.’]agdéiena
Va\le:' ‘z\‘m Medio

|

Oriente )

Gréfico 1. Mapa del departamento de Antioquia con sus subregiones.

Antioquia es un departamento de Colombia, localizado al noroeste del pais. Ocupa un
territorio de 63.612 km2 que limita al norte con el mar Caribe y con el departamento de Cdrdoba; al
occidente con el departamento del Choco; al oriente con los departamentos de Bolivar, Santander y
Boyacd; y al sur con los departamentos de Caldas y Risaralda. Es el 6to departamento mas extenso
de Colombia, y el mas poblado, si se tiene en cuenta que el distrito capital de Bogota es una entidad

# Informacion tomada de la pagina https://antioguia.gov.co/antioguia/datos-de-antioquia
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administrativa especial. Su organizacion territorial comprende nueve subregiones y su capital es la
ciudad de Medellin.

Aungue antes de la conquista espafiola habia asentamientos indigenas en el territorio, y
posteriormente, con la llegada de aquellos, se fundaron algunas poblaciones, la historia del
departamento como entidad territorial comienza en 1569, cuando se ordena su separacion de la
Gobernacion de Popayan. El 30 de octubre de 1584 Santa Fe de Antioquia, que antes dependia de
dicha gobernacion, se convierte en capital de la Provincia de Antioquia. En 1830, con la
desintegracion de la Republica de la Gran Colombia, vuelve a emerger como provincia hasta 1856,
cuando se conformo en Estado Soberano. En 1886 se convirtié en el actual departamento con la

disolucidn de los Estados Unidos de Colombia.

Las comunidades indigenas en Antioquia habitan en la actualidad 31 municipios de las
subregiones de Uraba, Occidente, Suroeste, Norte, Bajo Cauca, Nordeste y Magdalena Medio, y se

organizan segln etnia y subgrupo en 193 comunidades y 51 resguardos. °

En el territorio antioquefio habitan actualmente 6.534.764 personas en un total de 125
municipios. EI 61 % de la poblacion reside en el area metropolitana del Valle de Aburra®. Su
economia genera el 13 % del PIB colombiano, ubicandose en segundo lugar detras del distrito de
Bogota.

De acuerdo con la informacién del Departamento Administrativo de Planeacién de la
Gobernacién de Antioquia 2019, el PIB de Antioquia fue de $153 billones, de los cuales las

subregiones aportan asi en orden de porcentaje:

Valle de Aburra (67,5 %)
Oriente (9 %)

Uraba (7,1 %)

Suroeste (4,2 %)

Norte (3,5 %)

o M W np e

5 Fuente: https://www.antioquiatic.edu.co/noticias-general/item/226-culturas-indigenas-de-antioquia

® FUENTE: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018 (febrero 2020)
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Bajo Cauca (2,9 %)
Nordeste (2,36 %)
Magdalena Medio (1,83 %)
Occidente (1,76 %)

© o N o

3.2. Caracteristicas generales de las subregiones de Antioquia

A continuacidn, se exponen un contexto general y de la cultura en cada una de las nueve
subregiones del departamento de Antioquia, que permitiran al lector/a de este documento dar una
mirada territorial de cara al diagndéstico del sector. Estas generalidades se construyen a partir del
informe de perfiles socioeconémicos de la Cdmara de Comercio de Medellin (Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia, 2021) y los documentos de Dinamicas Territoriales de las Subregiones
de Antioquia del Instituto de Estudios Regionales INER, 2020.

3.2.1. Bajo Cauca

Descripcion general’

La subregion del Bajo Cauca antioquefio esté localizada en el nororiente del departamento.
Limita al norte y al occidente con el departamento de C6rdoba, al oriente con el
departamento de Bolivar y al sur con las subregiones Norte y Nordeste. Esta ubicacion ha
permitido que, entre los habitantes de estos departamentos, se mantengan estrechas
dinamicas de intercambio econdémico y cultural, generando que estos puedan conectarse con
facilidad con el centro del pais, la costa Caribe y los puertos de Turbo, Cartagena,

Barranquilla y Santa Marta.

" para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioguia/regiones/bajo-cauca de la gobernacién de Antioquia, o consultar
las fuentes secundarias de este estudio referenciadas en el texto, con el INER 2020 y la Cdmara de Comercio
de Medellin 2021.
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Ocupa una extension de 8.485 km2, que corresponden aproximadamente a un 13,5 % del
area total del departamento. La subregidn esta conformada por seis municipios: Caceres,

Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza.

La subregion del Bajo Cauca cuenta con una poblacién de 264.760 habitantes, de los cuales
64,4 % habita en las cabeceras municipales. Esta subregidn concentra el 3,9 % del total de
habitantes del departamento, siendo los municipios con mayor poblacion: Caucasia con
36,6 % y El Bagre con 20,7 %, lo cual equivale a cerca del 57,3 % del total de habitantes;
mientras que Zaragoza es el de menor poblacion con 9,9 %. Fuente: DANE- Proyecciones

de poblacién a nivel municipal, 2021.

En cuanto al indice de Calidad de Vida -ICV-de la subregion, Bajo Cauca presenta el nivel
mas bajo del departamento (56,8 puntos) con dificultades de calidad de vivienda, capital

fisico, capital humano y escolarizacion.

Aunque el Bajo Cauca tiene un buen potencial agricola, ha sido, a la vez, escenario
del crecimiento ganadero y minero del departamento, actividades que se han
convertido en eje de desarrollo para la region, especialmente la extraccion de oro de
aluvion. Otras actividades econdmicas, como la prestacion de servicios, han
cobrado importancia para el territorio, pues actualmente se adelantan proyectos de
generacion de energia; el turismo, por otra parte, esta orientado a la aventura y la
conservacion de los recursos naturales de la zona (Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, 2021).
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Grafico 2. Divisién politica y localizacion de la subregion Bajo Cauca

Todos los municipios de la Subregidn, son priorizados como PDET (Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial), por ser los territorios mas afectados por el conflicto
armado, con mayores indices de pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad

institucional.®

Dinamicas territoriales

El Bajo Cauca antioquefio, como subregion, ha sido un escenario constante de tensiones
entre ordenamientos y territorialidades que han tenido impactos directos sobre la vida
cultural de la zona. Fronteras que se dibujan y desdibujan entre los limites administrativos

que configuran las entidades territoriales y las condiciones geograficas de la zona®, pero

8 Referencia: https://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/municipios_pdet_subregiones
% Para las personas de la subregion, se entiende la zona de la Mojana como territorio compartido, con 13

municipios de Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre, conectados por tierras, aguas, condiciones y cultura.
(Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 10)
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también la configuracion de espacialidades que se rigen a partir de las dindmicas de poder y

control del territorio por parte de los grupos armados.

De acuerdo con la investigacion “Aportes a la construccion de linea base para la
formulacion de lineamientos de orientacion estratégica de la Regionalizacion en la
Universidad” realizado por el Instituto de Estudios Regionales INER para la Direccion de
Regionalizacion de la Universidad de Antioquia, entre 2019 y 2020, el Bajo Cauca presenta

condiciones de hibridez, inter temporalidad y dominacion.

La primera sucede por la interaccion cultural en limites artificiales (Universidad de
Antioquia, 2003: 36); la segunda, por las acciones historicas que pesan sobre la
situacion presente (relaciones de produccién y apropiacién espacial de unos por
desposesion de otros); la tercera, por exclusion de una mayoria de pobladores de las
politicas estatales como sintoma de dominacion politica.

Estas condiciones se dan en un contexto distante del proyecto politico y ético-cultural
antioquefio del siglo X1X1°, que dejé por fuera a regiones como el Uraba, Magdalena
Medio, Norte del Nordeste y el Bajo Cauca, basado principalmente en su lejania de la
centralidad. Y surge entonces en la zona

(...) una movilidad poblacional de grupos excluidos del centro que se encontraron
en el Bajo Cauca con pobladores de las sabanas de Cdrdoba, Bolivar y Sucre,
quienes también buscaban tierra para cultivar y riquezas auriferas para explotar.
Estos procesos encontrados de colonizacion y ocupacion territorial produjeron unas
relaciones particulares en cuanto a la conformacion econémica, sociocultural y
politica del territorio (Universidad de Antioquia e Iner, 2003: 35-36) (Instituto de
Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020).

10 Los ingredientes de este proyecto incluian una familia catélicamente constituida, con acceso a las redes
mercantiles, que tuviera el trabajo como valor social y econémico, respetuosos de las practicas conservadoras
y de la religion. La Gnica manera para acceder a ese corpus social, para ligarse a las redes mercantiles, para
hacer parte de ese pueblo antioquefio, fue aceptando estas condiciones, lo que para pueblos negros, indigenas
y mestizos significo “blanquearse”, es decir, negarse su propia identidad étnica, renunciar a sus origenes,
olvidarse de su cultura y “civilizandose”, para entrar al mundo de los blancos mediante la adopcion de su
lengua, su tradicion, sus creencias y su ley.cc (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de
Antioquia, 2020).

1L
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Estas realidades dieron pie a expresiones culturales (musica, danza, oficios, ritmos de vida,
entre otros) méas cercanas a tradiciones riberefias y sabaneras, que se distancian de la

tradicion antioquefia que se promueve en la centralidad.

La investigacion anota también que la subregidn presenta 4 fendmenos relacionados que

condicionan su desarrollo:

e Coexistencia y superposicion de ordenamientos y territorialidades con intereses
divergentes que ocasionan conflictos socioambientales.

e Extractivismo minero generalizado en condiciones productivas desiguales y en disputa
por el acceso al recurso oro.

e Economia subregional en proceso de transicion: reconversion minera, competitividad
agropecuaria y reactivacion econémica.

e Conflicto armado de nueva generacion por sus rasgos criminales y delincuenciales,
asociados con el narcotrafico, la mineria ilegal y el microtréafico sin un Estado soberano

garantista de los derechos ciudadanos y del acuerdo de paz.

Estos fendmenos han contribuido a que la presencia estatal sea nula en gran parte del
territorio, que es dominado por grupos al margen de la ley y que se lucran del
extractivismo!! y cultivos ilicitos'? para el mercado de la droga. Lo que hace imposible la
oferta, vinculacién o surgimiento de procesos sociales y culturales para las comunidades,
donde ademas los riesgos para lideres sociales y activistas es alto y el reclutamiento de
jovenes es constante. Ademas de una institucionalidad subregional cooptada por estos

poderes, lo que genera crisis de gobernanza cultural.

YEnla region se realizan actividades de explotacién de hidrocarburos, oro, carbén y forestal. En la zona
existe un Distrito Minero conformado por municipios del Bajo Cauca, Magdalena Medio y Nordeste asi:
Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres, Caucasia, EI Bagre, Nechi, Maceo, Remedios, San Roque, Segovia, Taraza,
Vegachi, Yali y Zaragoza.

12 Durante el 2010, en la subregidn se detectaron 3.655 hectéreas sembradas de coca, 68,3% del area cocalera
de Antioquia y fueron los municipios de EI Bagre, Caceres y Taraza los méas productores (Lota Il, 2011: 270).
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De la mano de la riqueza y biodiversidad del Bajo Cauca, se dan ordenamientos étnicos,
socioculturales e interculturales. En cuanto a comunidades indigenas se encuentran en la

subregion:

(...) asentados en Taraza emberas y sentes en la serrania de San Lucas a orillas de
los rios Cauca y Nechi y sus humedales. Las hay también de grupos étnicos
afrocolombianos riberefios dedicados sobre todo a la pesca en ese gran sistema de
ciénagas del Bajo Cauca, a la mineria tradicional y al cultivo de la tierra. Se dice
que, en los municipios de Nechi, Zaragoza, Remedios y el Bagre, un 70% de la
poblacion es afrodescendiente (CORANTIOQUIA e Iner, 2017d: 96-97). (Instituto
de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 30).

Estas comunidades no necesariamente estan constituidas en resguardos o consejos
comunitarios. En algunos casos son asentamientos dispersos sin propiedad de predios que
habitan en las zonas boscosas de la Serrania de San Lucas, en las estribaciones del
Paramillo donde se asientan preferiblemente comunidades indigenas de montafia, asi como
en los humedales del Bajo Cauca (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de
Antioquia, 2020, pag. 47).

La tabla siguiente enumera las comunidades indigenas de la subregion, y especifica si

tienen resguardo o estan en proceso de constituirse:

Tabla 1. Comunidades indigenas con resguardo, sin resguardo y en proceso de constitucion en el Bajo Cauca.

# Municipio Etnia Comunidad/ Resguardo Indigena
Cabildo Indigena
1 Céceres Senu Omaga En proceso de compra de tierras y

constitucion de resguardo.

2 Céceres Senu Alto del Tigre En proceso de constitucion de
resguardo.

3 Céceres Senu Puerto Bélgica En proceso de constitucion de
resguardo.

4 Céceres Senu Puerto santo Sin Resguardo.

5 Céceres Senu Isla de la Dulzura Sin Resguardo.
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6 Caceres
7 Caceres
8 Céceres
9 Caceres
10  Caéceres

11  Caucasia
12 | Caucasia
13 | Caucasia

14 | Caucasia

15 | Caucasia
16 | Caucasia

17 | Caucasia

18  El Bagre
19  El Bagre
20  El Bagre
21  El Bagre
22  ElBagre
23  El Bagre
24  El Bagre
25  El Bagre
26  El Bagre
27  El Bagre
28  El Bagre
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Send
Send
Senu
Embera
Chami
Senu
Send
Send
Send

Senu

Senu
Senu
Senl

Senl

Senl

Senl

Senl

Senu

Senl

Senu

Senu
Embera
Eyabida
Senu

Senl

Guarumo
José de los Santos
Campanario

Carupia

Jardin

Quebradona Delirio
Tigre 2

Tigre 1

El Pando

La Union
La Jagua
Colibri (Senufand)

Almendros

El Noventa

La Sardina

El Aguacate
Esmeralda-
progreso
Luis Cano
La Lucha

Las Dantas

La Corona

Bamba
Puerto Claver/
Valle del Sol

AGENDAANTIOQUIAZ040
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Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

En proceso de compra de tierras y
constitucion de resguardo.
Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

En proceso de constitucion de
resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Los Almendros / Resolucion 119
del 14 de diciembre de 2009.
En proceso de constitucion de
resguardo.

En proceso de constitucion de
resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

En proceso de constitucion de
resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.
En proceso de constitucion de

resguardo.




29

30
31

32

33

34

35

36

37

38

39

40
41

42

43

44

45

46

47

El Bagre

El Bagre

Taraza

Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza
Zaragoza

Zaragoza

Zaragoza

Embera
Eyabida
Embera
Embera
Eyabida

Senl

Send
Senu
Send
Send

Senl

Senl

Senl

Senl

Senl
Senu
Senu
Senu
Senl

Senl

Senl

Sohibad6

Coron-Coro

Jaidezabi

Pablo Muera

Playa Guinea
Playa Alta
Boca la Raya
Jala Jala

Vegas de Segovia

Los Castillos

San Antonio de
Boroco
Union-Pato

La Dieciocho

San Antonio
Carretera

La Esperanza
Alto Quebradona
Buenos Aires

San Antonio 2

La Clarita

En proceso de constitucion de
resguardo.

Sin Resguardo.

Jaidezabi / Resolucion 63 del 25
noviembre 1996.

Pablo Muera / Resolucion 013 del
10 de diciembre de 2002.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Vegas de Segovia/Acuerdo 322
del 03 diciembre 2013.

Vegas de Segovia/Acuerdo 322
del 03 diciembre 2013.

Vegas de Segovia/Acuerdo 322
del 03 diciembre 2013.

Sin Resguardo.

En proceso de constitucion de
resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo.

Sin Resguardo

En proceso de constitucion de
resguardo.

Sin Resguardo.

Fuente: Garcia Alvarez, Juliana, 2018: 101-103
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Comunidades como las Send, se instalan en territorios antioquefios hacia finales del siglo
XX desplazados de sus tierras en Cordoba, no cuentan con tierras tituladas y tratan desde la

resistencia colectiva de sostenerse como culturas en el territorio.

En general, estas comunidades indigenas se ven constantemente afectadas por las ldgicas
extractivistas y la violencia de la region. Su resistencia colectiva es a todo nivel. Su
vulnerabilidad cultural hace parte de los principales problemas en clave de este diagndstico

de la cultura del departamento de Antioquia.®

Respecto a comunidades afro, (Garcia, 2018) la investigacion del INER precisa los

siguientes territorios colectivos titulados en el Bajo Cauca:

Tabla 2. Territorios colectivos titulados de comunidades afro en el Bajo Cauca

Ubicacion Territorio Resolucion/afio Area Area
Colectivo Titulad Titulad
a (Ha) a
(Km2)
El Bagre Consejo Resolucion 1.238 del 30 1.464,67 14,6467
Comunitario La  de mayo de 2011
Esperanza
El Bagre Consejo Resolucion 1.236 del 30 663,77  6,6377
Comunitario de = de mayo de 2011
Villa Grande
El Bagre Consejo Resolucion 1.554 del 21  1.516,77 15,1677
Comunitario de junio de 2011
Chaparrosa

13 Hoy hay titulos mineros de grandes empresas en los resguardos indigenas, sin consentimiento de la misma
comunidad con las consecuencias que esta actividad tiene sobre el medioambiente y la poblacion (...) Dice un
funcionario de CORANTIOQUIA que, ademas de estar confinadas por los actores armados ilegales, peligra la
subsistencia de pan coger indigena, la soberania alimentaria y la pesca de oportunidad en las pocas aguas
limpias que quedan en la region (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020,
pag. 38).
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Zaragoza Consejo Resolucion 2.540 del 23 235,43  2,3543
Comunitario de diciembre de 2002
Pueblo Nuevo

Zaragoza Consejo Resolucion 2.542 del 23 976,77  9,7677
Comunitario EI  de diciembre de 2002

Aguacate
Zaragoza Consejo Resolucion 2.543 del 23  2.027,22 20,2722
Comunitario de diciembre de 2002

Bocas de Cana

Zaragoza Consejo Resolucién 2.541 del 23  2.888,28 28,8828
Comunitario de diciembre de 2002
Porce Medio

Zaragoza Consejo Resolucion de Titulo 198 1,98

Comunitario de = Colectivo N0.002918 de
Chilona-El Salto = 21 de diciembre de 2012

Conforme a lo anterior, se tienen entonces cuarenta y siete comunidades indigenas y sesenta
y tres comunidades afrodescendientes distribuidas en las areas urbanas y rurales de los

municipios de Caceres, Caucasia, EI Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza.

3.2.2. Magdalena Medio**

La subregion del Magdalena Medio antioquefio esta localizada en el extremo oriental del
departamento. Tiene como eje geografico la seccién media del rio Magdalena, en el valle
formado por las cordilleras Central y Oriental. Limita con los departamentos de Bolivar,
Santander y Boyac4, y con las subregiones de Nordeste y Oriente antioquefio. Cuenta con
una extension de 4.777 km2, correspondientes al 7,6 % del area total del departamento, de
los cuales 4.763 km2 corresponden al area rural, y esta conformada por seis municipios:

14 para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioquia/regiones/magdalena-medio de la gobernacion de Antioquia, o
consultar las fuentes secundarias de este estudio referenciadas en el texto, con el INER 2020 y la Camara de
Comercio de Medellin 2021.
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Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto Berrio y Yond6 que son riberefios, y Maceo y Caracoli

que tienen una localizacién intermedia entre el Nordeste y el Magdalena Medio.*®

La localizacion de esta subregion en el centro del pais es estratégica porque la convierte en
puente y nodo de conexion entre diferentes regiones. Ademas, su acceso es posible
mediante diferentes medios: terrestres (carreteable y férreo), fluvial y aéreo. Ademas, es
importante su cercania con los principales focos de mercado del pais (Bogot4, Medellin 'y
Bucaramanga), alli se anuda Antioquia con el centro y se conecta con Santander, Boyaca,
Cundinamarca y Caldas (FAO; Gobernacion de Antioquia, 2016).

Su economia esta impulsada principalmente por actividades como la mineria, la
explotacion carbonifera y la extraccion de calizas, calcareos, cuarzo y marmoles,
cuya influencia se encuentra en cinco de los seis municipios de la subregion; asi
mismo, es importante el cultivo de la palma de aceite. La ganaderia también tiene
un papel principal en la economia local. Por su parte, Yondo es el Unico municipio
de la subregion con explotacion petrolera (Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia, 2021).

La subregion del Magdalena Medio cuenta con una poblacion de 108.681 habitantes, de los
cuales 56,8 % habita en las cabeceras municipales. Esta subregion concentra el 1,6 % del
total de habitantes del departamento, siendo los municipios con mayor poblacion Puerto
Berrio (38 %), Yondd (18,8 %) y Puerto Triunfo (17,7%), que de forma conjunta
concentran cerca del 75 % del total de habitantes; mientras que Maceo y Caracoli son los de
menor poblacion, con 7,7 %y 4,2 % respectivamente (tabla 1). Fuente: DANE-

Proyecciones de poblacion a nivel municipal 2021.

15 Se resalta que los corregimientos de San Miguel, La Danta y Jerusalén se conectan territorial y
culturalmente con el Magdalena Medio antioquefio, sin embargo, su jurisdiccion administrativa se encuentra
adscrita al municipio de Sonsén en la subregion Oriente. De otro lado, de acuerdo con la zonificacién
realizada por la Secretaria de Planeacion del departamento, el Magdalena medio tiene dos zonas: la riberefia y
la zona del Nus (Gobernacion de Antioquia, 2008).
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Gréfico 3. Division politica y localizacién de la subregion Magdalena Medio.

Esta subregidn tiene tres elementos territoriales estructurantes: la macro-rregion Magdalena
Medio colombiano, la frontera compuesta por las zonas “periféricas” de los departamentos
que ahi confluyen con el rio como eje estructurante (Boyacd, Bolivar, los Santanderes y
Cesar), y la subregion misma. Estos tres elementos estan en la base de los ordenamientos
naturales, culturales y politicos de este gran territorio central de Colombia al que pertenece
el Magdalena Medio antioquefio. El arraigo de los pobladores para con este gran territorio
rebasan cualquier delimitacion juridico-administrativa y geofisica de cada uno de los
departamentos y municipios incluidos (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad
de Antioquia, 2020).

Dinamicas territoriales

La historia de ocupacion del Magdalena Medio se dio a partir de fendmenos variados en los

gue no hizo presencia la institucionalidad del Estado. Desde la época colonial la zona se

convirtié en refugio de personas que huyeron de haciendas y minas, lo que fue generando
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un poblamiento lento y al margen del proyecto central antioquefio. Posteriormente con la
Ilegada del comercio de la navegacion a vapor en el siglo XIX, la regidn se convierte en el
lugar de paso de productos como el oro, la caceria, y diferentes productos desde y hacia el
interior. Posteriormente, cuando se conectan las vias ferroviarias y se instalan empresas
petroleras en la zona como la Tropical Oil Company en Barrancabermeja'®, el crecimiento
poblacional de la region crece y hacia la mitad del siglo XX, con la migracion de
comunidades liberales que huian de las violencias bipartidistas, la zona es colonizada de
forma forzada, espontanea y cadtica (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad
de Antioquia, 2020, pég. 10).

Ese crecimiento y proceso de poblamiento gener6 una identidad regional en la que las
personas se sienten autonomas y aisladas de la centralidad del pais: “Las gentes de San
Pablo no se sienten parte integrante de Bolivar, ni las de Puerto Wilches o Barrancabermeja
de Santander y las de Puerto Berrio, Yondo y Puerto Triunfo se sienten relegadas por
Antioquia (Arcila, 1994:28). (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de
Antioquia, 2020, pag. 11). Incluso en el afio 2008 un particular present6 ante el Congreso
de la Republica una iniciativa para la creacion del Departamento del Magdalena Medio con

municipios de diferentes departamentos.*’

Se entiende que las comunidades de la subregion han construido una identidad y dindmicas
culturales propias, alrededor de lo que significé y significa el Rio Magdalena como eje

principal. El rio ocupa un lugar central en sus modos de vida, es fuente de significados.

De acuerdo a bases de datos como el INCODER, el IGAC y del Ministerio del Interior, en
la subregidn no existen registradas comunidades indigenas o afrodescendientes. Sin

embargo, algunas investigaciones®® dan cuenta de la presencia del Consejo de Comunidades

16 Ademas de otras compafiias que le sucedieron como la Shell Condor, la Socony Vacuum Oil y la Texas
Petroleum cuyas concesiones se las otorgé el gobierno colombiano al mismo tiempo que el Estado entregaba
un poco de su soberania a cambio de unas cuantas funciones de Estado cumplidas por estas empresas privadas
(Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 10).

17 https://www.vanquardia.com/santander/barrancabermeja/el-magdalena-medio-iun-nuevo-departamento-
YWVL15100

18 Delvalle Quevedo, R. (2017). El proyecto de Recuperacion de la Navegabilidad del Rio Magdalena como
generador de conflictos ambientales en la llanura inundable del rio Magdalena [Maestria]. Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Econdmicas, Instituto de Estudios Ambientales (IDEA). Bogota.
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Negras 'Cafio Bodegas' en el municipio de Yondé (Antioquia) a una distancia de 14,5 km

del rio.

Al respecto, el estudio del INER destaca que “El solo hecho de no tener incluidas a las
comunidades étnicas en sus registros estatales devela la poca penetracion del estado en el
territorio o, a la penetracion estatal parcial” (Instituto de Estudios Regionales INER;

Universidad de Antioquia, 2020, pag. 17).

La movilizacidn social en la subregion del Magdalena Medio no ha sido ajena a las
comunidades. Histéricamente se han dado demandas sindicales de braceros, ferroviarios,
obreros del petréleo y movimientos politicos de izquierda desde la década de los 70.
Recientemente, la posibilidad de nuevas formas de explotacion petrolera como el fracking
en la zona, también ha significado que las comunidades se movilicen. Y en este sentido se
resalta nuevamente la ausencia del Estado en la region, que al marginarse de su
responsabilidad institucional propicié un ambiente ideal para el surgimiento y disputa del
territorio de todos los grupos armados durante los afios 90 y 2000, lo que conlleva a una

violencia y victimizacion significativa en la zona.

El contexto de transgresiones, de ilegalidad de actores y de control de las rutas para
el narcotréafico, se impusieron sobre la poblacion civil ocasionandole los mas
hondos sufrimientos por la violacion sistematica de los derechos humanos y el
deterioro de las condiciones de vida digna. En reaccion a las tristezas y agresiones,
surgieron organizaciones y acciones en defensa de la vida y la dignidad humana.
(Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 74).

Muchas de estas organizaciones han sido fundamentales como iniciativas de paz y trabajo
comunitario en la zona, pero también les ha implicado un sinnimero de amenazas,
desplazamientos y asesinatos de sus integrantes. Lo que denota un histérico de méas de 30
afios en los que ejercer liderazgos sociales en el Magdalena Medio resulta sumamente
riesgoso. La tasa de homicidios politicos en la subregion es muy alta, comparada con otras

regiones de Colombia y con el promedio nacional (Opi, 2006: 19).
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Finalmente, existe una expectativa a mediano plazo frente a diferentes proyectos de
infraestructura estratégicos que se piensan en la zona: como la recuperacion de la
navegabilidad del rio Magdalena, las autopistas 4G, el plan maestro de transporte integral y
el fracking; y qué impactos tendra esto sobre las comunidades campesinas, el dialogo de la
subregion con el resto del departamento de Antioquia, los bienes ambientales y la cultura de

la zona.

3.2.3. Nordeste

Descripcion general®®

La subregion del Nordeste antioquefio se ubica al margen de la cordillera Central, entre la
Serrania de San Lucas y los rios Porce, Nechi, Nus y Alicante. Tiene una extension de
8.544 km2, que representa alrededor del 13,6 % del territorio departamental. Esta
conformada por 10 municipios: Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque, Santo
Domingo, Segovia, Vegachi, Yali y Yolombd. Limita al norte con la subregion del Bajo
Cauca, al nordeste con el departamento de Bolivar, al sur con el Oriente antioquefio, al
suroeste con el Valle de Aburra, al oriente con el Magdalena Medio, y al Occidente con el
norte del departamento. De acuerdo a la planificacién zonal y subregional del departamento,
en la subregion se destacan cuatro zonas: minera, meseta, Nus y Rio Porce. (Gobernacién
de Antioquia, 2008).

19 para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioguia/regiones/nordeste de la gobernacién de Antioquia, o consultar las
fuentes secundarias de este estudio referenciadas en el texto, con el INER 2020 y la Camara de Comercio de
Medellin 2021.
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Gréfico 4. Division politica y localizacion de la subregién Nordeste

Respecto a su economia (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2021):

La principal actividad econémica es la mineria aurifera. Después del Bajo Cauca, es
la segunda subregion productora de oro del departamento; otras actividades como la
agropecuaria y el ecoturismo se han comenzado a fortalecer en el territorio. En lo
referente a la agricultura, su principal producto es la cafia panelera, seguido del
cultivo de café, maiz, frijol y platano. En la produccion ganadera, los productos mas
comercializados son la carne y la leche, y en menor proporcidn, las actividades
piscicolas y la explotacién de madera. En el turismo, se destacan las visitas a las
cavernas del rio Nus, los bafios naturales, las aguas termales, la estacion del

Ferrocarril de Antioquia en Cisneros y el tinel de la Quiebra en Santo Domingo.

Actualmente, el Nordeste del departamento cuenta con una poblacion de 205.417
habitantes, de los cuales 54% habitan en las cabeceras municipales. Esta subregion
concentra el 3% del total de habitantes del departamento, siendo los municipios con mayor
poblacion Segovia (19,5%), Remedios (14,7%), Amalfi (13,4%) y Yolombo (11,6%), lo
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cual equivale a cerca del 60 % del total de habitantes, mientras que Yali y Cisneros son los
de menor poblacién, con menos de 5 % cada uno (tabla 1). Fuente: DANE - Proyecciones
de poblacion a nivel municipal. 2021. Fuente: DANE- Proyecciones de poblacion a nivel
municipal 2021.

Los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia, Vegachi, Yali, y Santo Domingo son
priorizados PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), por ser los territorios
mas afectados por el conflicto armado, con mayores indices de pobreza, presencia de
economias ilicitas y debilidad institucional .2’ Adicionalmente en la zona existen dos
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion?!, se cuenta con nueve
municipios ZOMAC,?? Anori se encuentra en el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito — PNIS.

Adicionalmente se cuenta con otros modelos de organizacion territorial, como el Distrito
minero del Nordeste conformado por Amalfi, Anori, Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi,
Maceo, Remedios, San Roque, Segovia, Taraza y Zaragoza y que constituye uno de los
cuatro distritos mineros creados por el Ministerio de Minas en Antioquia (Instituto de
Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 60). Y la figura de la
Provincia Minero Agroecolégica Del Nordeste, como modelo asociativo regional en la

Subregion.®

20 Referencia: https://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/municipios_pdet_subregiones

2L os Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién hoy son 24 en el pais. Los ETCR que fueron
creados en Nordeste en los municipios de Remedios y Anori se han sostenido con dificultades (Instituto de
Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 40).

220cho municipios del Nordeste hacen parte de los 55 municipios ZOMAC —Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto— en Antioquia, equivalentes al 44% del territorio departamental. Son ellos Yolombd, Yali, Vegachi,
Segovia, Santo Domingo, Remedios, Anori y Amalfi (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de
Antioquia, 2020, pag. 43).

23 Articulo 321 Constitucion Politica de Colombia. Las provincias se constituyen con municipios o
territorios indigenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento. La ley dictara el estatuto basico
y fijara el régimen administrativo de las provincias que podran organizarse para el cumplimiento de las
funciones que les deleguen entidades nacionales o departamentales y que les asignen la ley y los municipios
que las integran. Las provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador, de los alcaldes de
los respectivos municipios o del nimero de ciudadanos que determine la ley.
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Tres de las nuevas vias 4G —de las diez que se construyen en la actualidad o que cruzaran
por el departamento?— tienen incidencia en Nordeste: Conexién Norte, Magdalena 1y
Magdalena 2. Ocho de los diez municipios que conforman la subregion estan dentro de la
zona de influencia de esas autopistas.

Dinamicas territoriales

Segun la investigacion “Aportes a la construccion de linea base para la formulacion de
lineamientos de orientacion estratégica de la Regionalizacion en la Universidad de
Antioquia” realizada por el INER entre los afios 2019 y 2020, el Nordeste tiene 4 nlcleos

estratégicos para analizarse como subregion:

e Conflictos y violencias multiples alrededor de la mineria (formal, informal e ilegal)
entre compafiias transnacionales, pequefios mineros y mineros tradicionales o
ancestrales.

e Recrudecimiento del conflicto social por confrontacion entre grupos armados por el
control del territorio, los recursos naturales y las rentas ilegales.

e Revitalizacién de organizaciones campesinas y mineras en defensa del territorio, el
cuidado del ecosistema y su propia dignidad en tension con el modelo extractivista
minero-energeético.

e Tensiones socioespaciales no resueltas entre areas protegidas, zonas de reserva
campesina, grandes explotaciones mineras y megaobras de infraestructura que

apuntan a reconfigurar una subregidén altamente fragmentada y dispersa.

Historicamente, en el Nordeste antioquefio se han presentado conflictos en el territorio por
el dominio de la explotacidn de recursos naturales y por la presencia de grupos armados con
corredores estratégicos?®, rasgos que evidencian un alto nimero de poblacién victimizada.

La mineria ha sido parte de las précticas tradicionales desde la época colonial en la

24 | os proyectos viales son: Magdalena 1, Magdalena 2, Mar 1, Mar 2, Pacifico 1, Pacifico 2, Pacifico 3,
Conexién Norte, Tunel del Toyo, Transversal de las Américas (conexion que pasa por Antiogquia y une con
Monteria), Ruta del Sol (conexién que viene de Barrancabermeja) y Circuito de los Embalses.

25 Actualmente, el aumento progresivo de los cultivos de coca ha configurado un &rea que conecta las
subregiones del Bajo Cauca, Norte y Nordeste antioquefios con los departamentos de Cérdoba y Bolivar
(Correa Gutiérrez & Jaramillo Giraldo, 2018).
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subregién, su informalidad ha sido objetivo de criminalizacion?®, persecucién y
marginalizacién por parte de las autoridades?’, lo cual ha obligado a los mineros artesanales
a organizarse y buscar modelos de formalizacion que les reconozca su oficio, que configura
su identidad y pertenencia al territorio. Alrededor de estos conflictos de intereses se dan
todo tipo de dindmicas y condicionamientos de habitabilidad en el territorio: social,

ambiental, cultural y politico.

El modelo extractivista se presenta de manera exacerbada en esta subregién de
Antioquia produciendo efectos sociales, politicos y medio ambientales negativos a los
que no es indiferente buena parte de su poblacion (...) Las permanentes denuncias y el
trabajo de movilizacion de las organizaciones sociales de nivel local las han
convertido en blanco de las confrontaciones de grupos armados y de las dindmicas de
control que estos imponen (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de
Antioquia, 2020, péag. 49).

Este escenario constituye un panorama adverso para las organizaciones sociales y
comunales de la zona, que a pesar de las constantes violaciones a los derechos humanos se

sostienen y resisten.

En relacion con la presencia de poblacion indigena en la region, se encuentra que “en
Segovia se localiza la mayor parte de la poblacion indigena de la subregion; sin embargo,
en los municipios de Anori, Remedios y Vegachi existen también asentamientos indigenas
mas pequenos” (Gobernacion de Antioquia, 2016; Direccion de Regionalizacion — INER,
U. de A., 2004). Son ellos: Juncara, en el municipio de Vegachi (etnia embera chami);

Corea en San Juan de Ité, municipio de Remedios (ethia embera chami); Tenche abajo y La

26 a mineria ilegal es diferente de la mineria informal (también tradicional, ancestral, artesanal). (Instituto de
Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020).

2I'El Cddigo de Minas colombiano y su clara alineada a favor de las multinacionales se evidencia, entre otras
cosas, cuando autoriza la expedicion de titulos y licencias ambientales express, es decir en tiempo récord, lo
que hace a todas luces imposible un estudio serio del proyecto y su viabilidad por parte de la autoridad
ambiental. Ademas, circula en el territorio la idea de que la multinacional compra congresistas y que existe un
“cartel de titulos mineros”, es decir que las transnacionales pagan por la expedicion de las licencias (END13.
Comunicacion personal, 16-09-2019).

28 Las respuestas de la poblacion se han dado a través de la movilizacion social, entre ellas el paro minero
realizado en julio de 2017 a causa de la intervencion de la fuerza publica en Segovia para sacar del territorio a
los mineros tradicionales.

1
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Tona en Anori (etnia embera chami) (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad
de Antioquia, 2020, pag. 64). En cuanto a comunidades afrodescendientes, se encuentran
cuatro Consejos Comunitarios en el municipio de Anori: Consejo Comunitario EI Aguacate,
Consejo Comunitario Bocas de Cana y Consejo Comunitario Porce Medio.?®

De la misma manera que sucede en la subregién del Bajo Cauca, muchas de estas
comunidades no cuentan con titulacion de tierras y se encuentran afectadas por las disputas

territoriales.

3.2.4. Norte

Descripcion general®

La subregion Norte del departamento de Antioquia tiene una extension territorial de 7.390
kmz2, el 11,8 % del area total de Antioquia, lo que le permite ubicarse como la cuarta
subregion mas grande, solamente por debajo de Uraba, Nordeste y Bajo Cauca.

Se subdivide en dos zonas: la del altiplano conformada por los municipios de Santa Rosa de
Osos, San Pedro de los Milagros, San José de la Montafia, Donmatias, Entrerrios, Belmira,
Carolina del Principe, Gomez Plata, Yarumal, Angostura e Ituango. La otra zona la
conforma la vertiente hacia los rios Cauca y Nechi, donde se encuentran los municipios de
Ituango, Toledo, Bricefio, San Andrés de Cuerguia, Campamento, Guadalupe y Valdivia.

Para un total de 17 municipios.

Por el norte, limita con el departamento de Cérdoba y con la subregién del Bajo Cauca; por
el sur, con el Aburra Norte; al oriente, con el Nordeste, y al occidente, con las subregiones
de Uraba y Occidente.

29 Fuente: Gobernacion de Antioquia & Departamento Administrativo de Planeacion, 2016.

30 para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioquia/regiones/norte de la gobernacion de Antioquia, o consultar las
fuentes secundarias de este estudio referenciadas en el texto, con el INER 2020 y la Camara de Comercio de
Medellin 2021.
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Gréfico 5. Division politica y localizacion de la subregion Norte.

En 2021, de acuerdo con el nimero de habitantes, la subregion Norte es la sexta de

Antioquia en poblacién, con 252.291 personas y concentra el 3,72 % del total de los

residentes del departamento, convirtiéndose en una de las menos pobladas, similar a lo que

ocurre en Occidente, pero representa 2,3 veces la poblacion del Magdalena Medio, que es la

menos habitada. Mientras que, si es comparada con subregiones pobladas en mayor

porcentaje, Uraba representa mas de dos veces su poblacion y Oriente méas de tres veces.

Fuente: DANE- Proyecciones de poblacién a nivel municipal 2021.

Predomina la poblacién rural sobre la urbana en 10 de los 17 municipios, con

excepcién de Carolina del Principe, Donmatias, Yarumal y San José de la Montafia

donde la poblacion urbana supera el 60% del total municipal; y Santa Rosa de Osos,

San Pedro y Entrerrios donde esta supera levemente el 50% (Camara de Comercio

de Medellin para Antioquia, 2019). Ademas de la poblacién campesina, en su

territorio se encuentran comunidades negras en Belmira, Santa Rosa, Ituango y San
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Pedro; y comunidades indigenas en Ituango (Instituto de Estudios Regionales
INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 4).

El indice de Condiciones de Vida (ICV)1 del Norte (63,91) ocupa la quinta posicion entre
las subregiones del departamento, cerca de lo que sucede en el Magdalena Medio (64,01),
pero inferior en 8,55 puntos frente al Valle de Aburrd, que es la region de mayor ICV. En
torno a los indicadores de pobreza, el Norte se sitda en el quinto puesto entre las nueve
subregiones con un 20,3% segun el indice Multidimensional de Pobreza de Oxford (IMP)
en un nivel intermedio, frente a 7,8% del Valle de Aburrd, region con el menor porcentaje
de pobreza del departamento, y con respecto a Uraba (26,6%) y Bajo Cauca (28,5%), que
cuentan con los mayores indices de pobreza (Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia, 2021).

De los 18 municipios del Norte, tres de ellos —Ituango, Bricefio y Valdivia— fueron
incluidos como prioritarios para la elaboracion de PDET y hacen parte de los 13 priorizados
en total en Antioquia. En la subregion se encuentran también los ETCR de Santa Lucia en
Ituango®! y La Plancha en Anori. Asi también, en el Norte se encuentran nueve municipios
ZOMAC: Angostura, Bricefio, Campamento, Guadalupe, Ituango, San Andrés de Cuerquia,
Toledo, Valdivia y Yarumal (Gobierno de Colombia, 2017).

Dinamicas territoriales

En relacion con la investigacion “Aportes a la construccion de linea base para la
formulacion de lineamientos de orientacion estratégica de la Regionalizacién en la
Universidad de Antioquia” realizada por el INER entre los afios 2019 y 2020, el Norte tiene
4 nucleos estratégicos para analizarse como subregion, siendo el primero las “Disparidades
territoriales, desconexiones espaciales e intervenciones econdémicas desiguales y
especializadas que han mantenido al Norte como una subregion fragmentada.” (Instituto de

Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020).

31 | os excombatientes de las FARC, que se encontraban en el ETCR de Santa Lucia en ltuango han sido
reubicados en zona de Mutata a raiz de los asesinatos y falta de garantias para su reincorporacion posterior a
la firma del Acuerdo de Paz en Colombia.
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Cuatro zonas gue se han configurado en la subregion: Altiplano norte o0 Meseta de los Osos,
Vertiente del rio Cauca, Vertiente del rio Porce — Nechi o Vertiente de Chorros Blancos, y
Vertiente del Rio Porce. Y que han sido el resultado condiciones geogréficas, escasa
conectividades de algunos de los municipios, diferencias en los sistemas productivos,
ausencia de infraestructura y la cercania de algunos municipios con el Valle de Aburréa.
Otros factores que generan la disparidad son la dispersidn agricola, la alta especializacidn
en pocos cultivos, la dependencia de la subregion del sector lechero y la falta de
diversificacion de los productos que permita aprovechar todos los pisos térmicos (Instituto
de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 16).

Los siguientes nucleos de analisis son:

e Deterioro de ecosistemas naturales, pérdida de biodiversidad, contaminacion de
aguas y suelos. Con conflictos socioambientales, entre los que se destaca el turismo
no controlado, la mineria, la produccion de energia eléctrica, los cultivos ilicitos, la

expansion de la frontera agricola y la deforestacién de zonas de paramo.

Estas realidades han tenido impactos también en las dindmicas sociales y culturales
de la zona. Especialmente los impactos de las hidroeléctricas generaron
migraciones en la subregion, afectacion a poblados y cambios abruptos de practicas

y relacionamiento con el territorio. Por ejemplo:

En Carolina era importante la produccion de calzado, pero esto se abandond
cuando se iniciaron los proyectos hidroeléctricos, pues las gentes no
quisieron volver a las economias familiares; la presencia de EPM cred
nuevas expectativas de trabajo y empleo. (...) En Gémez Plata se dedicaron
a la ganaderia, pero esta actividad no gener6 los empleos requeridos.
Mientras EPM permanecio alli, todas las necesidades colectivas parecian
estar resueltas, lo que termind por producir dependencia hacia la empresa
en la poblacion (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de
Antioquia, 2020, pag. 29).
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Sumado a los impactos socioculturales que generé el proyecto Hidroituango con el
represamiento del Cauca, que afectd sobre todo a los grupos humanos que
histéricamente han dependido de la extraccion de oro del rio (barequeros)® y afecté
yacimientos arqueolégicos identificados. *3

e Recrudecimiento de la violencia e incremento de la criminalidad ejercida por
grupos armados reconfigurados y sus disputas por el control del territorio, sus
recursos y las rentas ilegales. Altas cifras de desplazamiento forzado (siendo
Ituango el mas afectado y Yarumal el municipio que mas recibe poblacién),
asesinatos de lideres sociales, asesinatos por plazas de microtrafico, y disputas
territoriales de actores armados por rutas estratégicas del narcotrafico o intereses de

los proyectos minero energéticos.3*

Estas violencias que posterior al Acuerdo de Paz se han recrudecido, han afectado
de manera particular a las comunidades indigenas de la subregién. Como es el caso
del resguardo indigena Jaidukama del pueblo Emberé Eyabida que esta ubicado en

el corazon del Nudo del Paramillo.

Sumado a las cifras de victimas por diferentes hechos que acumula la subregién
desde los afios 80.

e Emergencia de movimientos sociales y organizaciones populares relacionadas con

la defensa del territorio y la resistencia a las hidroeléctricas.

A diferencia de otras subregiones como el Magdalena Medio o el Oriente, la
historicidad de los movimientos sociales en el Norte no es significativa. Se atribuye

esto a que la presencia de Empresas Publicas de Medellin -EPM- en la zona cooptd

2 barequeo es un modelo de vida tradicional en el que la explotacion de los depositos aluviales auriferos del
rio se adelanta mediante técnicas manuales (uso de bateas).

33 El Ministerio del interior ha reconocido desde el afio 2018, las préacticas del barequeo y la pesca en el cafion
del Rio Cauca como précticas ancestrales de las comunidades Nutabe y habitantes del cafién del Rio Cauca.
Se denomina todo este entramado como la Cultura Cafionera que cobija municipios del occidente y Norte
antioquefio.

34 En la zona de influencia de Hidroituango se han registrado 62 masacres, entre ellas las del Aro y la Granja
por las cuales el Estado Colombiano fue condenado internacionalmente (Rios Vivos, s. f.).
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gran parte de la poblacién generando dependencia y paternalismo. Sin embargo, en
la historia reciente (siglo XXI) y de manera paraddjica, las obras de infraestructura
hidroeléctrica y los impactos que ha generado en la region han motivado una
organizacion social amplia de campesinos, barequeros, ambientalistas, mineros,
duefios de predios, transportadores, juntas de accion comunal, afrodescendientes,
mujeres, entre otros. Movimientos como Rios Vivos, con més de 15 asociaciones
campesinas que han generado una resistencia comunitaria ante Hidroituango, y han
documentado violaciones sistematicas a los derechos de la poblacién y los impactos
socioculturales a las comunidades, han sido victimas de asesinatos, persecucion,

estigmatizacién y desplazamiento.

Otros grupos organizados a resaltar son los cinco consejos comunitarios en las
veredas Zafra (Afro Zafra), Zancudito (Zancubel), Potrerito, La Amoladora
(Cocomevamol) y La Miel (Afro Miel) y un Consejo Mayor Comunitario de

Belmira (Cocomabel) en el municipio de Belmira.

De manera que las comunidades organizadas, de diferentes grupos sociales y
étnicos de la subregion Norte, encuentran un escenario adverso para su continuidad
en el territorio y el ejercicio de sus derechos culturales a raiz de los modelos
economicos proyectados en el territorio. Lo cual sigue ampliando las brechas de

disparidad y desigualdad que ya de por si, tiene la subregion desde el siglo pasado.

Dentro de los retos que tiene la subregién, de acuerdo con la Camara de Comercio
de Medellin, esta la profundizacién en el desarrollo de la actividad turistica a partir
de las condiciones paisajisticas y culturales del territorio, asi como la creacién de
una cultura emprendedora a partir de la construccion de capacidades en los jovenes

(Cémara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2021).

3.2.5. Occidente
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Descripcion general®

Occidente limita por el norte y occidente con Urab4; por el sur, con el Suroeste, y al oriente,
con el Norte. Tiene una extension territorial de 7.294 kmz, el 11,6 % del &rea total de
Antioquia, lo que le permite ubicarse como la quinta subregion en cuanto a tamafio en el
departamento. Su jurisdiccion comprende los municipios de Abriaqui, Anza, Armenia,
Buritica, Caicedo, Cafiasgordas, Dabeiba, Ebgjico, Frontino, Giraldo, Heliconia, Liborina,
Olaya, Peque, Sabanalarga, San Jeronimo, Santa Fe de Antioquia, Sopetran y Uramita, para
un total de 19 municipios.

Su economia se basa principalmente en actividades agropecuarias, mineria y turismo. La
subregidn ocupa una posicién geoestratégica importante en Antioquia, pues
longitudinalmente constituye la principal ruta de conexion del Valle de Aburrd con Urabay
el mar Caribe. Ademas, se conecta transversalmente con el Chocé biogeogréfico y a través
del Parque Nacional Natural Paramillo con el Norte y Nordeste del departamento (Instituto
de Estudios Regional INER; Universidad de Antioquia, 2021).

En 2021, segun el numero de habitantes, Occidente es la séptima subregion de Antioquia en
poblacion, con 215.744 personas, y concentra el 3,18 % del total de los habitantes del
departamento, convirtiéndose en una de las menos pobladas, a un nivel comparable con el
de Nordeste y Norte, pero distante del Magdalena Medio, que registra el menor nimero.
Con respecto a las mas habitadas, Uraba representa mas de dos veces su poblaciéon y
Oriente triplica sus habitantes. Fuente: DANE- Proyecciones de poblacién a nivel municipal
2021.

El indice de Condiciones de Vida (ICV) de Occidente (61,43) ocupa la séptima posicion
entre las subregiones del departamento, cerca al nivel del Nordeste (61,99), pero inferior en
11,03 puntos al del Valle de Aburra que es la region de mayor ICV. El indice de la region

mostré incremento en los tres primeros periodos de medicién entre 2011 y 2018, que ha

3 para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioguia/regiones/occidente de la gobernacion de Antioquia, o consultar
las fuentes secundarias de este estudio referenciadas en el texto, con el INER 2020 y la Cdmara de Comercio
de Medellin 2021.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS
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estado determinado por el buen desempefio de este en las areas urbanas, que compensa su

notable reduccién en las rurales (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2021).

Subregion
Occidente

Frontino

Santa Fe de
/  Antioquia

Grafico 6. Division politica y localizacion de la subregion Occidente.

Actualmente de las Zonas Méas Afectadas por el Conflicto — ZOMAC, 6 de los 55
municipios del departamento, se localizan en Occidente: Frontino, Dabeiba, Abriaqui,
Caicedo, Santa Fe de Antioquia y Uramita. Frente a los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-, uno de estos se encuentra ubicado en el municipio
de Dabeiba en la vereda Llanogrande, desde la cual se han direccionado diferentes
proyectos de paz y reconciliacion por parte de entidades departamentales y nacionales. Asi
mismo, Dabeiba es el inico municipio PDET del departamento y alli se han dado
importantes acciones de recuperacion de victimas de desaparicion forzada y ejecuciones
extrajudiciales por parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-.
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Dinamicas territoriales

De acuerdo a la investigacion “Aportes a la construccion de linea base para la formulacion
de lineamientos de orientacion estratégica de la Regionalizacion en la Universidad de
Antioquia” realizada por el INER entre los afios 2019 y 2020, se identificaron cuatro
nucleos estratégicos para la subregion Occidente: 1) Amenazas y vulneraciones de areas
protegidas, recursos naturales y sistemas productivos tradicionales por la actividad minera 'y
el turismo; 2) La continuacion del conflicto armado y la violencia politica ponen en
entredicho el proceso de construccion de paz; 3) Construccion de megaobras de
infraestructura sin un manejo responsable de los impactos sociales y ambientales; 4) Los
patrimonios natural, étnico y cultural no han tenido suficiente reconocimiento, preservacion

y proteccion, ni desarrollos investigativos para su aprovechamiento sostenible.

En cuanto a lo correspondiente al ndcleo 1, durante los Gltimos 20 afios el crecimiento de la
actividad minera ha generado fuertes impactos sociales al territorio. Municipios como
Buritica, Anza, Frontino, Peque, Uramita, Giraldo, Caflasgordas y Abriaqui tienen la
presencia de empresas mineras nacionales e internacionales ya explotando en sus territorios
(242 titulos a 2017) o con solicitudes de explotacion (459 en 2017) (Instituto de Estudios
Regional INER; Universidad de Antioquia, 2021). La migracion de personas de otras
subregiones a los territorios, las tensiones entre las empresas y los mineros informales, y un
boom de dinero introdujo problematicas asociadas a la prostitucion, la venta de drogas y el
incremento del costo de vida. Municipios como Buriticd presentan problemaéticas de orden
publico, movilidad y crisis social desde el afio 2013.%6

Otros efectos destacados del boom minero del Occidente, lo tuvo Santa Fe de Antioquia en
dafos a su patrimonio inmaterial y centro historico, por las afectaciones en tuberias y
alcantarillado municipal por el procesamiento de material de explotacion minera en casas de

manera ilegal, utilizando sustancias como mercurio y cianuro.

36 Asi, la institucionalidad local fue desbordada por la mineria. En cuestién de meses la situacion
socioeconémica del municipio cambi6 drasticamente, el aumento de dinero en el pequefio mercado del
municipio llevo los precios de bienes y servicios a un incremento desconocido hasta entonces; el municipio
pas6 de no registrar ningdn caso de homicidio en 2011, a tener 2 en 2012 y 6 en 2013 (Gobernacion de
Antioquia, 2014 citado por Silva Jaramillo, 2017).

1
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En cuanto al turismo como actividad en la subregidn, los municipios de Sopetran, San
Jerénimo y Santa Fe de Antioquia conforman lo gque se ha denominado el anillo turistico de
Occidente con una alta demanda del Valle de Aburra, que ha transformado los usos del
suelo y el agua en los territorios. Durante los Gltimos afios, estos municipios han venido
formalizando su oferta turistica para generar un control mayor a la llegada de visitantes, y
aprovechar lineas como el ecoturismo y el turismo cultural alrededor de patrimonios como

los centros historicos o el Puente de Occidente.

Respecto al nucleo 2, la subregion ha sido escenario constante de violencias en los
territorios que han afectado a la poblacion en general, incluyendo las comunidades
indigenas que habitan en los municipios de Frontino®” y Dabeiba®. Dentro de las
reparaciones colectivas que ha tenido que hacer el Estado a través de la Unidad de Victimas
en la subregion, estuvo el proceso de reconocimiento de la comunidad indigena Embera

Katio de Choromandé de Dabeiba.

Como consecuencias del conflicto armado vigente en la subregidn, se configuran también
situaciones de criminalidad e inseguridad, circuitos de microtrafico y cooptacion de rutas
estratégicas por parte de grupos armados al margen de la ley, para transitar otras
subregiones como Valle de Aburra, Suroeste o Nordeste.

En relacion al nacleo 3, mega obras como Hidroituango o las autopistas 4G son parte de la
realidad y reconfiguracion territorial del Occidente antioquefio. Como se adelanté en el
numeral 3.2.4 con la subregidn Norte, la construccion de la represa en el cafion del rio
Cauca que impacta a los municipios de Santa Fe de Antioquia, Buritica, Liborina,
Sabanalarga, Peque, Toledo, Ituango y Bricefio, ha significado afectaciones

socioambientales muy graves en el departamento: desplazamiento de comunidades,

37 Con base en el Anuario Estadistico de Antioquia (2017) en Frontino existen tres resguardos indigenas
(Murri-Pantanos, Chaquenoda—Pegad6 y Nusidé) conformados por alrededor de 20 comunidades, ubicados
en los corregimientos de Murri y Carauta.

38 En Dabeiba existen once resguardos (Chimurro—Nendo, Chuscal-Tuguridocito, Amparradé medio,
Amparradé altos, Cafaverales—Antado, Jenaturadd, Server—Taparales, Choromando alto y medio, Narikizavi,
Embera Drua y Monzhomando de la etnia Embera Katio, (Amparradé—Carmen, Choromand6, Tugurido,
Karrasal, Antad6 Guabina y Dabeiba centro).
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violencias contra organizaciones sociales, inundacion de patrimonios naturales y culturales

y violaciones sistematicas de los derechos humanos.

De acuerdo al Plan Municipal de Cultura de Sabanalarga (Municipio de Sabanalarga

Antioquia, 2021), el proyecto ha significado, en materia de responsabilidad por parte de

EPM:
(...) intervenciones directas de la empresa en el municipio, que pasan por la
inversion de recursos, aplicacion de planes especiales de atencion social y
ambiental, reubicacion de caserios (como es el caso del corregimiento Orobajo y la
comunidad Nutabe que migré a territorios del municipio de Ituango), la compra de
predios en las veredas de influencia, y la obligacién de comprometer una suma de
recursos para la inversion en el municipio, algunos ya invertidos en diferentes

acciones de infraestructura, generacion de empleo y capacitaciones.

Frente a la comunidad indigena Nutabe, esta fue reconocida por la Resolucién 007 del 19 de
mayo de 2017 del Ministerio del Interior, con unidades familiares en jurisdiccion de
Sabanalarga, Ituango y Peque. La resolucion decreta que “las practicas de los Nutabe de
Orobajo, son parte del patrimonio cultural del departamento y de la nacidn, situacién que
debe impulsar a las distintas instituciones a garantizar sus derechos y su proteccion”

(Ministerio del Interior, pag. 7).

En lo relacionado con las autopistas 4G, estas han tenido impactos directos en los usos del
suelo de la region y la empleabilidad tradicional de los municipios de influencia:

Cafasgordas, Uramita, Frontino, Dabeiba y Santa Fe de Antioquia.

Entre los impactos sociales y culturales identificados en etapa de construccion de las
autopistas Mar 1 y Mar 2, estan la presencia temporal de profesionales de todas las
regiones del pais e incluso de otras nacionalidades que estimulan contactos
interculturales; al parecer, la relacién entre culturas ha sido positivo y no se han
producido choques. Especificamente Dabeiba esté siendo permeada por la apertura a
la diversidad cultural, pues a la construccion de la via se suman el proceso de pazy la
llegada de organismos internacionales y excombatientes de otras regiones, lo cual

amplia el panoramay se respira mayor cosmopolitismo. Como impactos negativos se

)

UNIVERSIDAD | acenpaanTioquiaZ040 é : %

DE ANTIOQUIA | unibos construimos nuestro futuro

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS




sefialan el hecho de que la familiaridad entre sus habitantes, propia de un pueblo
pequefio, se esta perdiendo y se ha incrementado la prostitucién (Instituto de Estudios
Regional INER; Universidad de Antioquia, 2021, pag. 61).

Estas obras también han afectado territorios de comunidades Embera en Dabeiba, Bajira,

Mutata, Turbo y Guna Dule (Tule), en Necocli.

Finalmente, respecto al ndcleo 4, relacionado con el insuficiente reconocimiento de los
patrimonios natural, étnico y cultural de la subregién, ya se ha mencionado la existencia de
diferentes comunidades indigenas en municipios como Dabeiba y Frontino. Asi también la
presencia de la comunidad Nutabe en el cafion del rio Cauca. Se encuentran también el
Consejo comunitario “Por la identidad cultural de Mandé”, reconocido en 2001 y en el cual
se encuentran comunidades negras en la frontera de Frontino y Urrao, y comunidades

afrodescendientes organizadas en jurisdiccion de los municipios Sopetran y San Jerénimo.

En la subregidn se encuentran importantes patrimonios culturales como el centro historico
de Santa Fe de Antioquia, declarado pueblo patrimonio de importancia nacional (junto a
Concepcion, Jardin y Jericd) y otros bienes que seran profundizados en el item 5 de este

documento.

3.2.6. Oriente

Descripcion general®

La subregion del Oriente antioquefio est4 conformada por 23 municipios (Abejorral,
Alejandria, Argelia, Cocorna, Concepcion, EI Carmen de Viboral, El Pefiol, El Retiro, El
Santuario, Granada, Guarne, Guatape, La Ceja, La Unién, Marinilla, Narifio, Rionegro, San
Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente y Sonsén) los cuales se agrupan

para su administracion en cuatro zonas a partir de dinamicas socio-econdmicas, culturales y

39 para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioguia/regiones/oriente de la gobernacién de Antioquia, o consultar las
fuentes secundarias de este estudio referenciadas en el texto, con el INER 2020 y la Camara de Comercio de
Medellin 2021.
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fisico-naturales homogéneas; estas son: Altiplano, Bosques, Embalses y Paramo (Instituto
de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 4).
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Gréfico 7. Division politica y localizacion de la subregién Oriente.

De acuerdo a la organizacion administrativa de la autoridad ambiental de esta zona, que es
la Corporacion Autonoma Regional CORNARE, en “El Oriente Antioquefio hacia el siglo
XXI. Protocolo para el Desarrollo Regional”, publicado en 1991, se tienen las siguientes
zonas, complementadas por una descripcion de: Instituto de Estudios Regionales INER;

Universidad de Antioquia, 2020, pég. 7, asi:

e Altiplano: abarca los municipios de Rionegro, La Ceja, EI Carmen de Viboral,
Marinilla, Guarne, Santuario, San Vicente, La Unién y El Retiro. Concentra el 60% de
la poblacidn. Es la subregion mas interconectada, urbanizada e industrializada del
Oriente, y donde ademaés sobresalen las areas de servicios, comercio y, en menor
medida, la agricultura tecnificada.
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e Embalses o Aguas: incluye los municipios de Alejandria, Concepcion, Granada,
Guatapé, Pefiol, San Carlos y San Rafael. Esta zona vio buena parte de sus tierras
agricolas inundadas por la construccion de los embalses para la generacion de energia
hidroeléctrica. Como consecuencia la economia campesina, que era la vocacion de su

poblacion, decayd y fue cambiada por el turismo.

e Bosques: comprende los municipios de Cocorna, San Francisco y San Luis. Esta zona
es esencialmente rural (70,7% de la poblacion) y combina la economia campesina, la
silvicultura y el comercio informal; esta atravesada por la autopista Medellin-Bogota

como gran eje de comunicacion.

e Paramo: hacen parte de ella los municipios de Sonson, Argelia, Abejorral y Narifio.
Esta zona es rica en recursos naturales, posee una economia basada en el café, aguacate,
ganaderia doble propésito, cafia panelera y otros productos agricolas exportables. El
66,6% de la poblacién es principalmente rural y vive de la agricultura. Se encuentra alli
el complejo de paramos de Sonsén, del que hacen parte también varios municipios del

norte de Caldas.

Limita por el norte con la subregion Nordeste; por el sur con los departamentos de Caldas y
Cundinamarca; al oriente con el Magdalena Medio, y al occidente con el Valle de Aburray
el Suroeste. Tiene una extension territorial de 7.021 km2, el 11,2 % del area total de

Antioquia, lo que le permite ubicarse como la sexta subregion mas grande.

Y en cuanto a poblacion de la region: “En 2021, de acuerdo con el nimero de habitantes,
Oriente es la segunda region mas poblada de Antioquia, con 706.477 personas y concentra
el 10,42 % del total de los habitantes del departamento (Camara de Comercio de Medellin

para Antioquia., 2021, pag. 7).

Segun informacion reciente, el indice de Condiciones de Vida (ICV) de Oriente es de 69,63
y ocupa la segunda posicion entre las subregiones del departamento, después del Valle de
Aburré (72,46) (Gobernacion de Antioquia, 2020).
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Por municipios, se destaca el comportamiento del ICV en ocho de la subregion, los
cuales presentan un Indice superior al general, entre los que resaltan Rionegro, La
Ceja, El Retiro y Guatapé. Mientras que, de los veintitrés, catorce muestran uno
inferior al general y dentro de estos, San Francisco, Narifio y Argelia son los de
menor ICV (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia., 2021, pag. 11).

En el Oriente antioquefio no existen ETCR ni se formularon PDET en ningin municipio.
Sin embargo, en el programa ZOMAC dirigido a la Zonas Més Afectadas por el Conflicto
figuran 12 localidades de la region: Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorna, Concepcion,
Granada, Narifio, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael y Sonsén (Gobierno de
Colombia, 2017).

Dinamicas territoriales

El Oriente antioquefio como subregion se ha posicionado como un territorio con un
desarrollo cultural importante en el departamento, reflejado entre otros, en la presencia de
instancias culturales publicas, privadas y comunitarias, con agentes que se mueven en toda
la cadena de valor®® del sector, redes artisticas de amplia cobertura y procesos que han

logrado consolidarse y sostenerse de manera formal durante varios afios.

Cabe anotar que,

(...) Después del Valle de Aburra es la subregion Oriente la que presenta la mayor
cantidad de equipamientos tales como distintas instituciones de educacion superior,
establecimientos financieros, centros hospitalarios de importancia, zona franca,
aeropuerto internacional José Maria Cérdova, hoteles y centros de negocio y
turismo (PLANEO, 2009; LOTA Fase Il, 2012, citados por INER, U. de A. 2018)

con una marcada concentracion en la zona Valle de San Nicolas.

Adicionalmente,

40 Segtin el estudio “Cadenas de valor de las areas artisticas en Bogota: caracterizacion y estrategias para
mejorar su funcionamiento” de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota 2012, los principios
de integracion de las cadenas productivas, genera los siguientes 8 eslabones: Investigacion, Formacion,
Produccién, Circulacién, Comercializacion, Promocién, Difusiéon y Consumo.
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De acuerdo con datos del DAP (2006, citado por Alcaldia de Medellin et al., 2012),
a mediados de la década pasada el Oriente se posicionaba como la subregién mejor
dotada del departamento después del Valle de Aburrg; con la presencia de Rionegro
como centro subregional de segundo nivel de jerarquia en el departamento; dos
centros de relevo principal (Marinillay La Ceja) y cuatro centros de relevo
secundario (Santuario, Guarne, El Retiro y El Carmen de Viboral) (LOTA Fase I,
2012, citado por INER, U. de A., 2018). Esta situacion se ratifica en el documento
CONPES 3819 de 2014 (Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades
en Colombia), en cuya clasificacion incluye a Rionegro y su relacion con La Ceja,
Marinilla, EI Carmen de Viboral y Guarne, como una de las dos aglomeraciones
urbanas identificadas en Antioquia. La otra es Medellin y demas municipios del
Valle de Aburra (CONPES 3819, 2014 citado por INER, U. de A., 2018).

Ahora bien, sus dindmicas culturales internas no son propiamente homogéneas y se
empiezan a diferenciar segln el territorio, como resultado de diferentes procesos de
planificacion historicos, los modelos de desarrollo que se superponen, los impactos del
conflicto armado de principios de siglo y la herencia de movilizacion social y ciudadana*:.
De acuerdo a las subdivisiones territoriales que se presentan en la subregion, se han
generado tensiones histdricas en lo que se ha denominado, por algunos informes, como el
oriente cercano y el oriente lejano. Se configuran incluso referentes identitarios
diferenciales.

Entonces, las dinamicas culturales de la subregion se han nutrido de miradas particulares
del territorio, en muchos casos en contravia de los mismos modelos de desarrollo (la

industria minero-energética, por ejemplo) que se han implantado en la region:

1 De acuerdo a la investigacion “Aportes a la construccion de linea base para la formulacion de lineamientos
de orientacion estratégica de la Regionalizacion en la Universidad” realizado por la Direccion de
Regionalizacion, a través del Instituto de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia, entre 2019 y
2020; el oriente antioquefio destaca por las siguientes dinamicas: 1. Simultaneidad y superposicion de
modelos y figuras de ordenamiento territorial ponen en tension autoridades, actores sociales, recursos y
territorios. 2. Tensiones y disputas socio territoriales entre modelos de desarrollo. 3. El conflicto armado
interno -adin no resuelto- ha afectado profundamente los derechos humanos, las condiciones y la calidad de
vida de la poblacion. 4. Fortalecimiento de organizaciones sociales en defensa de la vida, el territorio y en
resistencia al extractivismo minero-energético.
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Las resistencias al modelo de desarrollo impuesto desde Medellin por intereses
econdmicos y politicos de las élites antioquefias, ayudaron a configurar un claro
sentimiento de identidad de regién y la necesidad de autodeterminacion y
construccion de un desarrollo propio. Es decir, alrededor de las tensiones entre
modelos de desarrollo y las resistencias al extractivismo minero-energético no sélo se
disputan asuntos materiales sino también identitarios y culturales (Instituto de
Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020).

Oriente, asi como se ha venido reconociendo a través de las demas subregiones del
departamento no puede comprenderse como un todo con las mismas capacidades instaladas,

sino a la luz de las oportunidades y configuraciones espaciales de su territorio.

3.2.7. Suroeste

Descripcion general®?

La subregion del Suroeste antioquefio se encuentra ubicada entre las vertientes de las
cordilleras Occidental y Central, que conforman el cafidn del rio Cauca y las cuencas de los
rios San Juan y de la quebrada Sinifana. Es la tercera subregion mas pequefia de Antioquia,
con una extension de 6.733 km2, que equivale al 10,44% de la extension total del
departamento. Esta conformada por 23 municipios (Amagéa, Andes, Angelopolis, Betania,
Betulia, Caramanta, Ciudad Bolivar, Concordia, Fredonia, Hispania, Jardin, Jericé, La
Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao,
Valparaiso y Venecia) y cuatros zonas (Cartama, Sinifana, Penderisco y San Juan). Limita
por el sur con los departamentos de Risaralda y Caldas, por el norte con la subregion Valle
de Aburrd, al occidente con Uraba y el departamento del Chocd y al oriente con la

subregion del Oriente antioquefo.

42 para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioguia/regiones/suroeste de la gobernacién de Antioquia, o consultar las
fuentes secundarias de este estudio referenciadas en el texto, con el INER 2020 y la Camara de Comercio de
Medellin 2021.
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Actualmente el Suroeste cuenta con una poblacion de 376.280 habitantes, de los cuales
cerca de la mitad habita en las cabeceras municipales. Esta subregién concentra el 5,5 % del
total de habitantes del departamento. Los municipios con mayor poblacion son en su orden:
Andes (11,9 %), Amaga (8,4 %), Urrao (8,3 %), Santa Barbara (7,3 %) y Ciudad Bolivar
(7,1 %), lo cual equivale a cerca de 40 % del total de sus habitantes; mientras que
Angeldpolis, Caramanta, Hispania, Montebello, Tarso y Valparaiso son los de menor
poblacion, con menos del 2 % cada uno. Fuente: DANE- Proyecciones de poblacion a nivel
municipal 2021.

Su actividad econdmica se desarrolla en torno a la caficultura, la mineria del
carbdn, el turismo, la produccién de platano, cafia y frutales; la industria maderera y
el comercio también constituyen otros renglones importantes de su economia. Y
aunque la caficultura es la actividad econdmica mas representativa, el turismo se ha
fortalecido en los ultimos afios, gracias a su clima y paisajes cafeteros, por lo que
muchas fincas y casas de los cascos urbanos se han convertido en hoteles y
hostales, favoreciendo la generacién de empleo (Instituto de Estudios Regionales
INER; Universidad de Antioquia, 2020).
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Subregion
Suroeste

1 Hispania
2 Pueblorrico

Grafico 8. Division politica y localizacion de la subregién Suroeste.

El departamento de Antioquia subdivide asi la subregion por las cuencas de los rios que las
cruzan:

e Zona- cuenca del Cartama: Caramanta, Jerico, La Pintada, Montebello,
Pueblorrico, Santa Béarbara, Tamesis, Tarso y Valparaiso.

e Zona- cuenca del San Juan: Andes, Betania, Ciudad Bolivar, Hispania y Jardin.

e Zona- cuenca del Sinifana: Amaga, Angelopolis, Fredonia, Titiribi y Venecia.

e Zona- cuenca del Penderisco: Betulia, Concordia, Salgar y Urrao.

“Coloquialmente, se diferencian tres ‘Suroestes’: el cafetero de la cuenca del San Juan; la
heterogénea zona de café, ganaderia, cultivos y mineria de carbon de la cuenca del Sinifang;
y la zona ganadera del rio Cartama en la cuenca del Cauca” (Instituto de Estudios

Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 11). Con base en esta distribucion
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por cuencas y por otros intereses funcionales, se crearon tres provincias en el Suroeste:

Sinifana y Penderisco, Cartamay San Juan.

Dinamicas territoriales

De acuerdo a la investigacion “Aportes a la construccion de linea base para la formulacion
de lineamientos de orientacion estratégica de la Regionalizacion en la Universidad”
realizado por la Direccion de Regionalizacién, a través del Instituto de Estudios Regionales
de la Universidad de Antioquia, entre 2019 y 2020; el Suroeste antioquefio destaca por tres
dindmicas: 1) Diversidad territorial desconectada (suroeste lejano y cercano) con
ordenamientos simultaneos, inequidad territorial y propuestas territoriales en forma de
cuencas y Provincia. 2) Intervenciones econdmicas (infraestructuras hidroeléctricas y
viales; industrias agropecuarias, turismo y mineria) en tension con modelos de vida rurales
que defienden la vocacion agraria y la preservacion de los ecosistemas, y 3) Resistencias y
movilizaciones sociales en defensa del territorio (contra la mineria), la proteccion ambiental

y la soberania alimentaria.

En cuanto a la diversidad territorial desconectada, se encuentra que en la subregion
convergen modelos de ordenamiento territorial de diversa indole que se cruza, complementa
y en ocasiones se conflictla. El desarrollo de esta subregion (a diferencia de Bajo Cauca o
Magdalena Medio) si estuvo estrechamente proyectada desde el modelo nacional centralista
y el proyecto politico y ético-cultural antioquefio del siglo XIX. Esto ha determinado un
ethos cultural de sociedades conservadores, que consideran valores sociales y econémicos
como el trabajo, con précticas de tradicion colonial que han excluido otras identidades o
tradiciones. A esto se suman las provincias que se generan al interior de la subregion, los
ordenamientos propios de las comunidades indigenas, comunidades campesinas y afro, y

los ordenamientos ambientales del territorio.
En estas superposiciones de figuras y modelos, circulan apuestas colectivas diversas para la

region en materia de infraestructura, vocaciones econémicas, turismo, impacto sociocultural

de proyectos extractivos, patrimonio, defensa del territorio y practicas ancestrales.
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En el Suroeste hay 8 resguardos y una poblacion de 3.942 indigenas de las ethias Embera
Eyabida y Embera Chami provenientes del Chocé y Risaralda, establecidos alli desde
mediados del siglo XVI. Segun datos de Planeacion Departamental 2016, la siguiente tabla

detalla los resguardos de la subregion del Suroeste:

Tabla 3. Resguardos indigenas de la subregion del Suroeste

Municipio Resguardo Has. Titulos colectivos, Etnia
resolucion Incora o
acuerdos Incoder
Andes Cristiania-Dojuro 978,5 Resolucién 037- Embera chami
(ampliacién) 24/2001
Ciudad Hermenegildo 73.78 Resolucion 08- Embera chami
Bolivar Chiakiama 29/06/2000
Jardin Cristiania 323.2 Resolucién 59 Embera chami
07/12/95
Pueblo Bernardino Pachi 18.72 Resolucion 043 Embera chami
Rico 25/01/2006
Tamesis La Mirla 19.32 Resolucion 010 Embera chami
05/05/1999
Tamesis La Mirla 15.44 Resolucion 004 Embera chami
(ampliacién) 10/04/2010
Urrao Valle de Pérdidas 8.781 Resolucién 50 Emberé katio
17/10/1995
Urrao Majore-Amburé 6.950 Resolucién 14 Embera katio
24/05/1996
Urrao Andabu 146.661 Resoluciéon 27 Embera katio
40 31/05/1999
Valparaiso La Maria 80.54 Resolucién 02 Embera chami
11/05/1998
Valparaiso La Maria 7451 Resolucion 047 Embera chami
(ampliacion) 25/01/2006
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Fuente: Tomado del sitio web http://www.antioguiadatos.gov.co/index.php/1-4-3-

resguardos-indigenas-de-antioquia el 30 de junio de 2022

La poblacion afrocolombiana de esta subregion asciende a 16.265 personas localizadas
principalmente en Salgar (6.509), La Pintada (3.995), Ciudad Bolivar (1.488), Andes (684),
Pueblorrico (540), Betulia (469) y Venecia (462), y no esta organizada propiamente en
Consejos Comunitarios. EI municipio de Urrao tiene los mayores asentamientos negros al
borde de la subregion, esto es, en limites con Choco, en las veredas Mande, Vasquez,
Barrancin, Murri Medio, Pacurichichi, Curbata, Brazo Seco, Alto Murri y Punta de Ocaidd

del municipio de Urrao*.

Respecto al ndcleo dos de analisis, se tiene que el Suroeste ha venido teniendo un
crecimiento importante en el renglén del turismo, especialmente en fines de semanay
motivado por los paisajes, riqueza natural y cultura cafetera. Es la tercera subregion en
numero de alojamientos del departamento después del Valle de Aburray del Oriente, que
ocupan el primer y segundo lugar. Es un turismo que atrae visitantes de otras zonas de
Antioquia y también de extranjeros. Este fendmeno seguramente se incrementara con la
construccion de las autopistas 4G y, en consecuencia, dinamizara el sector de comercio y
servicios (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag.
39).

Las modalidades turisticas que empiezan a discutirse y a organizarse formalmente, con
fines de dar orden y planeacion a esta practica y que no vaya en detrimento de lo local, son
el turismo ambiental, el turismo comunitario y étnico, el turismo cultural y patrimonial, el

turismo extremo y de aventura, el turismo religioso en Jerico y el ecoturismo.

De otro lado, la cultura cafetera que se sostiene en la subregion presenta una serie de retos
alrededor de su sostenibilidad. Preguntas sobre los relevos generacionales en las zonas
rurales, han sido motivo de proyectos y estrategias institucionales y formativas en la region
para evitar la migracién de las personas jovenes de la subregién. Esto ha venido

industrializando aln mas la préctica y especializando a los productores para la produccién

43 http://www.urrao-antioquia.gov.co/comunidades-afrodescendientes-929552/comunidades-afro
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de cafés de origen e insertarse en modelos mixtos como el turismo o venta de productos

artesanales alrededor de los cultivos, o el café como simbolo subregional.

El tema de la mineria, como en la gran mayoria de subregiones del departamento,
representa uno de los conflictos socioambientales mas significativos para las comunidades.
Segun datos del Cinturén Occidental Ambiental -COA- (2019):

Se puede afirmar que més del 90% de este territorio esta solicitado y titulado para
exploracion minera por parte de empresas transnacionales, entre las que se
encuentran la Anglo Gold Ashanti AGA (Sudéfrica), Solvista Gold (Canada),
Continental Gold (Canada), Tolima Gold (Canada), Colombian Mines Corporation
(Canadd), B2Gold (Canada) con su proyecto Quebradona compartido con la AGA,

entre otras mas.

Lo que esto podria significar para los patrimonios naturales y sociales de la subregion, ha
suscitado la movilizacién social de organizaciones campesinas, indigenas y habitantes
tradicionales. Los movimientos juveniles, culturales y artisticos han sido también
protagonistas de la movilizacion y han convocado a reflexiones colectivas sobre la

identidad cultural de la subregién.

3.2.8. Uraba

Descripcion general®

Uraba limita por el norte con el mar Caribe, por el sur con Choco, al oriente con el
departamento de Cérdoba y las subregiones Norte, Suroeste y Occidente, y al occidente,
con los municipios de Carmen del Darién, Bojaya y Medio Atrato en el Chocd. Tiene una

extension territorial de 11.664 km2, el 18,6 % del &rea total de Antioquia, lo que constituye

4 para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioguia/regiones/urab%c3%al de la gobernacion de Antioquia, 0
consultar las fuentes secundarias de este estudio referenciadas en el texto, con el INER 2020 y la Camara de
Comercio de Medellin 2021.
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a esta subregién como la mas grande. Su jurisdiccion comprende los municipios de
Apartad6, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Murind6d, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba,

San Pedro de Urabd, Turbo y Vigia del Fuerte.

En 2021, de acuerdo con el nimero de habitantes, Uraba es la tercera region de Antioquia
en poblacidn, con 533.926 personas y concentra el 7,87 % del total departamental,
convirtiéndose en una de las méas habitadas, representando el doble de la poblacion del Bajo
Cauca, Norte, Occidente y Nordeste, y cinco veces la del Magdalena Medio, que es la que
cuenta con menos residentes. Mientras que, si se compara con las subregiones mas
habitadas, Uraba significa solo el 12% del Valle de Aburra. Fuente: DANE- Proyecciones

de poblacién a nivel municipal 2021.

La subregion comprende tres zonas de acuerdo con sus caracteristicas geogréaficas y
poblacionales: la del norte que incluye a Arboletes, Necocli, San Juan de Urabay
San Pedro de Urab4; la zona centro con Apartadd, Carepa, Chigorod6, Mutata y
Turbo, y la del Atrato Medio con Murind6 y Vigia del Fuerte (Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia, 2021).

En esta subregion predomina la pesca, la ganaderia, la agroindustria, la explotacion
maderera, la agricultura y el turismo. Es una zona estratégica en la que se estudia la
ejecucidn de futuros proyectos, como la modernizacién del puerto de Uraba. Aunque las
dinamicas productivas vigentes en la zona estan en proceso de transformacion de una
economia agropecuaria hacia una mucho mas agroindustrial e industrial y de gran potencial
exportador, perspectiva que se amplia al considerar los grandes proyectos de infraestructura
para regién (Autopistas de la Prosperidad, Transversal de las Américas, puertos y distrito de

riego en el eje bananero, entre otros) (Camara de Comercio de Uraba, 2017: 8).
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Bajo Cauca

Gréfico 9. Division politica y localizacién de la subregién Uraba.

Dinamicas territoriales

Un primer elemento al momento de comprender la subregion del Urab4, es que ésta se
encuentra en limites fronterizos de diversos tipos que configuran territorios
interdepartamentales e internacionales. Se considera a Uraba “como subregion geografica
de Colombia conformada por 17 municipios pertenecientes a los departamentos de
Antioquia, Cordoba y Choco, con vinculos geoldgicos, historicos, sociales y culturales.” De

acuerdo al Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga, ICP (2018).

Adicionalmente, la subregién por su ubicacién se ha convertido en una zona de circulacion
constante de migrantes internacionales que cruzan el tapon del Darién en busca de rutas
hacia Norteamérica, y que ha configurado nuevos relacionamientos locales y la instalacion
de practicas como la trata de personas y la criminalidad sin control institucional, “L0s

migrantes quedan en una situacion de desproteccion frente a las acciones ilegales de los
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grupos armados y la criminalidad organizada” (Instituto de Estudios Regionales INER;
Universidad de Antioquia, 2021).

Esto, sumado al trafico de cocaina que circula a fronteras extranjeras a través de la
subregion. Asi entonces, la situacion de frontera se convierte en un nicleo de analisis
esencial para la subregion de acuerdo a la investigacion “Aportes a la construccion de linea
base para la formulacion de lineamientos de orientacion estratégica de la Regionalizacion
en la Universidad” realizado por la Direccion de Regionalizacion, a través del Instituto de

Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia, entre 2019 y 2020.

De otro lado, la ubicacion geoestratégica de Uraba ha sido el argumento de los empresarios
regionales y nacionales para conectarla con los mercados internacionales en funcién del
desarrollo de la region y del pais, por sus ventajas como puente entre las Américas del
centro y del sur que incluyen su condicion fronteriza (Instituto de Estudios Regionales
INER; Universidad de Antioquia, 2021). El crecimiento alrededor de la economia bananera
y otros productos del agro desde la década de los 60, la construccion de vias de Gltima
generacion y la proyeccion del puerto, son algunos ejemplos. Estos megaproyectos apuntan
a que la region sea un centro de comercio internacional, y en muchos casos ha significado la
afectacion a las comunidades locales que habitan las zonas de influencia, e impactos
ambientales y sociales negativos, beneficiando casi que exclusivamente el capital privado y
no de las personas que habitan el territorio. Basicamente, el desarrollo de la region se ha

pensado desde externos y no desde la misma poblacion.

Se espera que proyectos como los tres puertos -Puerto Antioquia, Puerto Pisisi, Puerto
Darién Internacional-, signifiquen para la subregion empleo y competitividad econdmica,
algo para lo que la poblacion debe avanzar en formacion técnica, tecnoldgica y profesional

para que pueda integrarse de manera efectiva a los proyectos.

Finalmente, en la subregion persiste el fenémeno de la violencia y el conflicto armado. De
acuerdo a la Sala de Reconocimiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz — JEP- en su
auto 004 de 2018*:

45 004 “Situacion territorial de la region de Uraba” (Auto SRVR No. 40 de 11 de septiembre de 2018) en virtud
del articulo 27A de la Ley 1922 de 2018.
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-Se han dado- graves violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y
del Derecho Internacional Humanitario ocurridas en el conflicto armado entre el
primero de enero de 1986 y el primero de diciembre de 2016 en los municipios de
Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorod6, Mutata y Dabeiba, en el departamento de
Antioquia; y El Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y Acandi, en el departamento
de Choco (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2021,
pag. 65).

Estos hechos han afectado a los pueblos indigenas Embera-Katio, Embera Chami'y Tule o
Kuna, a los pueblos afrocolombianos organizados a través de los consejos comunitarios
afrocolombianos en las cuencas de los rios Jiguamiandd, Curvarad6 y Cacarica, y

comunidades campesinas, activistas sindicales, de organizaciones sociales y de victimas.

De manera que junto con las comunidades de la subregién habitan grupos armados al
margen de la ley que controlan rutas del narcotrafico y actividades delictivas en todo nivel,
que limitan la movilidad de las personas dentro de su propio territorio, amenazan la

organizacion social y la seguridad de lideres sociales.

En la regién se encuentra ubicado el ETCR La Fortuna, en el municipio de Mutata, y los

municipios de:

Apartad6, Carepa, Chigorod6, Murindd, Mutata, Necocli, San Pedro de Uraba y
Turbo, en Antioquia; Riosucio y Carmen del Darién en Choco; Tierralta y Valencia en
Cordoba, hacen parte de los priorizados para el disefio de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), también son elegibles para los mecanismos ZOMAC
y de obras por Impuestos, por contar con los mayores indices de afectacion del
conflicto, pobreza, cultivos ilicitos y otras economias ilegales (Instituto de Estudios
Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2021, pag. 84).

Contrastando con los esfuerzos que realizan las organizaciones sociales, culturales y

artisticas, la paz y la reparacion colectiva a las victimas son parte importante de la agenda

de la subregion.
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3.2.9. Valle de Aburra

Descripcion general“®

El Valle de Aburré se localiza en el centro-sur de Antioquia, en medio de la cordillera
Central de los Andes. La subregion esta conformada por tres zonas: norte, con Barbosa,
Girardota, Copacabana y Bello; centro, integrada por el municipio de Medellin®’, y sur, por
Itaglii, Envigado, La Estrella, Sabaneta y Caldas. Tiene una extension de 1.158 km2y 75
kilometros de longitud; esta limitada por dos altiplanos: San Pedro, en el occidente, y San

Nicolés, en el Oriente antioquefio.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE a partir del censo 2018, el Valle
de Aburra a 2021 contaba con 4,1 millones de habitantes (60,6 % de la poblacion de
Antioquia), de los cuales 62,5 % corresponde a Medellin, seguido por Bello, Itagiii y
Envigado que, de manera conjunta, representan 26,7 % del total (Tabla 1). En Medellin y
Valle de Aburra se observa un alto predominio de habitantes asentados en la zona urbana
(95,1 %) en relacion con la rural (4,9 %); estas participaciones para el promedio del
departamento son de 79,7 %y 20,3 %, respectivamente. Los municipios con mayor
concentracién en el area urbana son Medellin (98,3 %), Bello (97,2 %), Envigado (96,8 %)
e Itagiii (91,8 %), mientras que Barbosa (45,5 %) y Girardota (58 %) registran la menor
concentracion. Fuente: DANE (2020b).

“6 para profundizar en esta subregion puede remitirse a la pagina
https://antioquia.gov.co/index.php/antioguia/regiones/valle-de-aburr%c3%al de la gobernacién de Antioquia,
o consultar el perfil socio econémico de la Camara de Comercio de Medellin 2021.

47 Se anota que para efectos del Plan Departamental de Cultura, Medellin no estara incluida, dado que la
ciudad cuenta con sus propios procesos de gestion.
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Grafico 10. Division politica y localizacion de la subregién Valle de Aburra.

El Valle de Aburra es una de las subregiones de Antioquia con el mejor indice de Calidad
de Vida (ICV) promedio para los hogares (72,46), superando en 3,24 puntos el del
departamento (69,22). Referido al indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el Valle de
Aburré presenta 7,82% de su poblacion en condicién de pobreza, frente a un 13,42%

promedio para Antioquia (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2021).
Dindmicas territoriales

El fenémeno de urbanizacion experimentado por la gran mayoria de municipios del Valle
de Aburra se explica por el desarrollo industrial presentado a mediados del siglo XX, que
condujo a una conurbacién entre Medellin con Bello y Copacabana, en el denominado
Aburra Norte, y en el sur con Itagli, Envigado y Sabaneta. El atractivo del Valle de Aburra
se sustenta en la prestacion de servicios colectivos, que le dan el caracter de centro regional

para buena parte del departamento.
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A nivel subregional esta la figura de El Area Metropolitana del Valle de Aburra -AMVA-,

fundada desde 1981 mediante ordenanza departamental:

La entidad encargada de promover el desarrollo coordinado de la region es el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que ademas ejerce la funcion de autoridad de
medio ambiente y transporte en el territorio bajo su jurisdiccion, y es la encargada
de fomentar el desarrollo arménico mediante la expedicion de normas
obligatoriamente generales en cuanto se refiere al ordenamiento territorial (Alcaldia
de Medellin, Medellin Cémo Vamos, 2017).

La comprension de la subregion implica una mirada diferencial entre las realidades de
municipios como Medellin (considerado de categoria fiscal especial), y municipios como
Barbosa y Caldas que son quinta y sexta categoria respectivamente,*® y donde no son

equiparables los accesos y oportunidades a recursos, infraestructura y oferta.

4. Marco normativo

La normativa cultural hace referencia a los derechos culturales y al derecho mismo como
disciplina. Asi entonces, la cultura como sector en Antioquia se ve enmarcada en una serie de
politicas y normas que le cobijan y posibilitan su gestion y fomento tanto de manera general como
en areas especificas de las manifestaciones artisticas. A continuacion, se presenta en primer lugar
un mapeo en la generalidad del sector y posteriormente un listado discriminado por areas artisticas

y culturales:

4.1. Normatividad general para el sector cultural

48 Segun establece la ley 136 de 1994 y algunas normas posteriores (p. €j. La ley 617 de 2000 o la 1551 de
2012), la categorizacion de los municipios tiene la funcién de establecer un régimen diferenciado de
“organizacion, gobierno y administracion” (ley 136, 1994, Art. 6, paragrafo 5) para cada grupo de municipios.
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4.1.1.En el ambito internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: consigno en los articulos 19, 26 y
27 derechos culturales y educativos como la libertad de opinidn, la de difundir ideas y
recibirlas por cualquier medio de expresion, el derecho a acceder a las artes, a los avances
cientificos de la humanidad, asi como el derecho que toda persona tiene a la educacion, con
el fin de lograr el pleno desarrollo de la personalidad. Estos derechos se promueven para
garantizar que las personas y las comunidades tengan acceso a la cultura y puedan

participar en aquella que sea de su eleccion.

Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de 2005 de la Unesco. Este texto reconoce el caracter particular de los bienes y
servicios culturales, los cuales tienen a la vez una dimensién econémica y cultural, sacando
el méximo partido de sus posibilidades en beneficio del desarrollo humano sostenible.

La convencidn se enfoca en cuatro pretensiones:

LA Las politicas y medidas nacionales promueven la creacion, la produccion,

la distribucién y el acceso a diversos bienes y servicios culturales, y
fomentan el desarrollo de sistemas de gobernanza cultural informados,
transparentes y participativos.

v Las medidas de trato preferencial promueven un flujo equilibrado de bienes

y servicios culturales e impulsan la movilidad de artistas y profesionales de

la cultura en todo el mundo.

DESARROLLO Las politicas de desarrollo sostenible y los programas de asistencia

@ internacional integran la cultura como un factor estratégico.

DERECHOS La legislacion internacional y nacional relacionada con los derechos

humanos y las libertades fundamentales promueven la libertad artistica y
N los derechos sociales y econdmicos de los artistas.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible: en el afio 2015 la Organizacién de Naciones Unidas
formuld los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a la Agenda 2030, la
cual fue aprobada por los 193 Estados miembros de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, aduciendo que “todo el mundo tiene que hacer su parte: los gobiernos, el sector
privado, la sociedad civil (...). Se necesita la creatividad, el conocimiento, la tecnologia y
los recursos financieros de toda la sociedad para conseguir los ODS en cada contexto”.
Igualmente, se permitié una evaluacion de América Latina y el Caribe desde puntos
neuralgicos que abren una ventana de oportunidad para que, al interior de los paises, se
formulen y complementen politicas enfocadas a la reduccion de problematicas que
historicamente les aquejan (CEPAL, 2015, 5).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible estan afincados en tres esferas: la social, la
econdmica y la ambiental. Asumiendo lo cultural como inherente a lo social, puede

entenderse una primera vinculacion del Plan con los ODS en términos de planeacion.

4.1.2. En el &mbito nacional

Constitucion Politica de Colombia

Los articulos 70°y 71° de la C.P. desarrollaron una estructura juridica que dio pie a una
institucionalidad cultural para el pais. Esta estructura también dialoga con otros sectores en
politicas y programas publicos de orden social, econémico y de participacion politica. El

articulo 72° hace referencia directa al patrimonio cultural de la nacion:

Avrticulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
personas que conviven en el pais. ElI Estado promovera la investigacion, la ciencia, el

desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.
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e Articulo 71. La basgqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia, la tecnologia y las manifestaciones culturales y ofrecera estimulos

especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

e Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para re adquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos

asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

La diversidad cultural como derecho al pluralismo, a la proteccion del patrimonio cultural y
de la identidad se refleja en los articulos 1°, 2°, 5°, 7°, 8°, 9°y 10°, obligando al Estado a
garantizar la no discriminacion étnica y al reconocimiento étnico y linglistico de los

pueblos indigenas, negros, raizales y rom y de toda la poblacion colombiana.

Las comunicaciones y la libertad de expresion, son derechos presentados en los articulos
200, 73°y 64°, para garantizar la difusion del pensamiento, la informacion y los medios

masivos de comunicacion.

Legislacion y planes generales

e Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor: que protege los derechos de los autores de
obras literarias, cientificas y artisticas, asi como a intérpretes o ejecutantes, a los
productores de fonogramas y a los organismos de radiodifusién, en sus derechos

conexos a los del autor.

49 se presentan algunos planes que, si bien no estan vigentes, representan un histérico del avance normativo
del area en el pais. Este apartado se presentara en orden cronoldgico.
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e Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura: por la cual se desarrollan los Articulos 70,
71y 72y demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la

Cultura y se trasladan algunas dependencias.

La Ley 397 se construye a partir de los postulados de la Constitucion Politica de 1991
gue reconoce la diversidad y los derechos basados en la plurietnicidad y
multiculturalismo, ademaés, amplia significativamente los derechos culturales en
Colombia. Esta Ley tuvo en cuenta los lineamientos de la Unesco y las dindmicas
territoriales y sociales del pais. La Ley respondié al Estado social de derecho
garantizando y haciendo responsable al Estado y a las entidades territoriales del

desarrollo de la cultura y del patrimonio cultural.

e El Plan Nacional de Cultura 2001-2010 “Hacia una ciudadania cultural democratica”,

que resalta las artes dentro del Campo de la Creacién y la Memoria.

e Ley de Patrimonio 1185 del 12 de marzo de 2008: en lo relacionado con la definicion
de patrimonio inmaterial y la necesidad de establecer incentivos para el mismo, siendo
la danza uno de los componentes de los festivales, carnavales, fiestas y constitutiva de

los discursos de la tradicion colombiana.

e Compendio de Politicas Culturales del Ministerio de Cultura de Colombia, creado

desde 2009 y alimentado posteriormente con actualizaciones, donde estan:

o Politica para la Proteccion del Patrimonio Cultural Mueble

o Politica para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la Alimentacion y
las Cocinas Tradicionales de Colombia

o Politica de Artes

o Politica para la Gestion, Proteccion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural

o Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

o Politica para la gestion del patrimonio bibliogréafico y documental

o Politica para la gestién del patrimonio bibliogréafico y documental

o Politica de Museos
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o Politica de Archivos

o Politica de Proteccion a la Diversidad Etnolingtistica
o Politica de Diversidad Cultural

o Politica de Turismo Cultural

o Politica de Lectura y Bibliotecas

o Politica Cinematografica

o Politica para el Emprendimiento y las Industrias Culturales
o Politica de Concertacion

o Politica de Estimulos

o Politica de Infraestructura Cultural

o Politica de Gestion Internacional de la Cultura

o Politica para las Casas de Cultura

o Politica de Comunicacion/ Cultura

o Politica Cultura Digital

e Ley 1493 de 2011. Ley de Espectaculos Publicos: por la cual se toman medidas para
formalizar el sector del espectaculo pablico de las artes escénicas, se otorgan
competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades de gestion
colectiva y se dictan otras disposiciones. Posteriormente reglamentada en el DECRETO
1240 DE 2013.

e Decreto 1080 del 26 de mayo de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura. Con el objetivo de compilar y racionalizar las
normas de caracter reglamentario que rigen en el sector y contar con un instrumento

juridico Unico para el mismo.

e Plan Nacional para las Artes 2015-2019: conjunto de lineamientos proyectados para
atender las necesidades del sector de las artes en ese cuatrienio y orientar la gestion
desde el Ministerio de Cultura con el fin de potenciar los factores que inciden en el
conocimiento, valoracién social, disfrute y el desarrollo de las practicas artisticas del

pais. El Plan asimila la trayectoria del Plan Nacional de Musica para la Convivencia,
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del Plan Nacional de Danza “para un pais que baila” y del Plan Nacional de teatro
“escenarios de vida” y los complementa.

e Ley 1834 de 2017. Ley Naranja: tiene como objeto desarrollar, fomentar, incentivar y
proteger las industrias creativas. Estas son entendidas como aquellas industrias que
generan valor en razén de bienes y servicios fundamentados en la propiedad intelectual.
Reglamentada posteriormente por el Documento COMPES 4090. Politica nacional
de Economia Naranja: estrategias para impulsar la economia de la culturay la
creatividad, cuyo objetivo es mejorar las condiciones y capacidades de los actores
culturales y creativos para consolidar el papel transformador de la economia naranja en
el desarrollo sostenible de los territorios a través de la promocion de los derechos

culturales, y el trabajo en red.

e Decreto 2012 de 2017: por medio del cual el Ministerio de Cultura determina los
lineamientos para realizar el seguimiento a la entrega de los beneficios previstos para
los creadores y gestores culturales, asi como los lineamientos para la identificacion de
los creadores y gestores culturales en el territorio nacional. Creando los Beneficios

Econdmicos Periddicos (BEPS).

e Decreto 823 de 2021: Por el cual se modifican los articulos 2.2.13.13.3y 2.2.13.13.6
del Decreto1833 de 2016, en relacion con el acceso de los creadores y gestores
culturales al Servicio Social Complementario de Beneficios Econdémicos Periddicos-
BEPS y que garantiza el ingreso al programa BEPS de artistas agremiados o vinculado

a asociaciones de gestidn colectiva.

e Plan Nacional de Cultura “Cultura para la Proteccion de la vida y el territorio.
2022 — 2032. Que contiene 4 campos de trabajo: Diversidad y didlogo cultural,
Memoria y creacion cultural, Sostenibilidad cultural y Gobernanza cultural.

4.1.3.En el &mbito departamental
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e Plan Departamental de Cultura 2006 — 2020 “Antioquia en sus Diversas Voces”,
gue resaltaba la importancia en ese momento de la formulacién de un Plan

Departamental de Lectura y Bibliotecas.

e Decreto 0494 del 28 de febrero de 2011: por medio del cual se crea el Instituto de
Cultura y Patrimonio de Antioquia.

e Ordenanza departamental No 12 del 27 de agosto de 2015: por la cual se adopta la
politica publica para el fortalecimiento de las artes y la cultura en el departamento de

Antioquia.

e Decreto 2017070004386 del 10 de noviembre de 2017: por el cual se establece la
composicion y se dictan disposiciones sobre el funcionamiento de los espacios de
participacion y procesos del Sistema Nacional de Cultura en el nivel departamental y se
deroga el decreto 524 de 2014.

e Plan departamental de Patrimonio. Antioquia es Patrimonio. 2020 — 2029. Su
objetivo es generar las condiciones necesarias para el reconocimiento, disfrute,
activacion, conservacion, salvaguarda, difusion y sostenibilidad del patrimonio cultural
en Antioguia, teniendo en cuenta las diferentes manifestaciones culturales de cada

subregion y las diversas formas de apropiacion por sus pobladores.

e Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Unidos por la vida”, Gobernacion de Antioquia.
Adoptado mediante ordenanza No 6 del 06 de junio de 2020. Donde la cultura se
encuentra enmarcada en la linea 1. Nuestra gente. Componente 4: Antioquia unida por

la creacién y la cultura.
e Politica de Culturay Patrimonio de la Universidad de Antioquia, creada por

Acuerdo Superior 478 por parte del Consejo Superior Universitario, el pasado 31 de
mayo de 2022.
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4.1.4. Legislacion complementaria intersectorial

Se referencian algunos marcos normativos que hacen referencia otros sectores que, si bien

no son culturales, si podrian significar intereses comunes.

Aliada:

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”.

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Pablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA 'y
se dictan otras disposiciones” (Ley de medio ambiente).

Ley 70 de 1993. “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica”, cuyo objetivo es reconocer a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn, el
derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
de la ley. Asi mismo tiene como propdsito establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social,
con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.
Ley 134 de 1994. “Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.”

Ley 388 de 1997. “Por la cual se modifica la Ley 9* de 1989, y la Ley 3* de 1991 y
se dictan otras disposiciones” (Ley de Desarrollo Territorial).

Ley 715 de diciembre 21 de 2001. “Por la cual se dictan normas orgénicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,

entre otros.” (Conocida como Ley del Sistema General de Participaciones -SGP-).
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o Ley 1098 de 2006. “Por el cual se expide el codigo de la infancia y la adolescencia”
(Ley 1878. Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia y se dictan
otras disposiciones).

e Ley estatutaria 1622 de 2013. “Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 1801 de 2016. “por la cual se expide el codigo nacional de policia y
convivencia.”

e La Ordenanza Departamental N°45 del 2020 "Por medio de la cual se adoptan
medidas para gestionar los Planes de Accion de los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET) en el departamento de Antioquia”.

4.2. Normatividad para el rea de la comunicacion ciudadana y medios ciudadanos

4.2.1.En el ambito internacional

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13 Libertad de
Pensamiento y de Expresion: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

e Derechos Culturales: Toda persona tiene derechos culturales, el derecho a la ciencia y
el derecho a la proteccién de los intereses de autoria. Estos garantizan el derecho a
participar y disfrutar de los beneficios de la cultura y la ciencia, y se refieren a la
busqueda del conocimiento, la comprension y la creatividad humana. Estos derechos
son una parte importante de la armonia social y estan estrechamente relacionados con
los derechos a la educacion y a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Los derechos culturales no pueden, sin embargo, ser utilizados como justificacion de
practicas que discriminen a grupos especificos o violen otros derechos humanos (Red

Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [Red-DESC], s.f.).
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Los derechos culturales, incluyen cinco caracteristicas®® interrelacionados e

indispensables, con el fin de que los Estados garanticen su cumplimiento:

- Disponibilidad. Los bienes y servicios culturales deben estar disponibles para
gue todos puedan disfrutar y beneficiarse de ellos, incluidas las instituciones y
los eventos (como bibliotecas, museos, teatros, cines y estadios deportivos), los
espacios abiertos compartidos y los bienes culturales intangibles (tales como
los idiomas, las costumbres, las creencias y la historia).

- Accesibilidad: El acceso a la cultura consiste en cuatro elementos clave: la no
discriminacion, la accesibilidad fisica, la accesibilidad econémicay la
accesibilidad de la informacion. Los Estados deben asegurar que todas las
personas tengan oportunidades concretas, eficaces y asequibles para disfrutar
de la cultura sin discriminacion. Este acceso debe extenderse a las zonas rurales
y urbanas, con especial atencion a las personas con discapacidad, las personas
mayores y las personas en situacion de pobreza. Los Estados deben garantizar
que toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacion sobre
la cultura en el idioma de su eleccion.

- Aceptabilidad: En relacion con las medidas para hacer realidad los derechos
culturales, los Estados deberian mantener consultas con las personas y
comunidades involucradas para asegurar que estas aceptan las medidas para
proteger la diversidad cultural.

- Adaptabilidad: Los Estados deben adoptar un enfoque flexible a los derechos
culturales y respetar la diversidad cultural de los individuos y las comunidades.

- ldoneidad: La realizacion de los derechos culturales debe ser adecuada en el
contexto pertinente, con especial atencién por parte de los Estados a los valores
culturales relacionados con, entre otras cosas, los alimentos y su consumo, el
uso del agua, la provision de servicios de salud y educacion, y el disefio y
construccion de viviendas (Red-DESC, s.f.).

%0 Estipuladas por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en el
afio 2009.
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4.2.2.En el &mbito nacional

La Politica Publica de Comunicacién y Cultura propone 6 lineamientos: fomento a la
cultura digital, fortalecimiento de las emisoras ciudadanas y comunitarias,
fortalecimiento del sistema de T.V. publica, fortalecimiento del sector de comunicacién
comunitaria, gestion ante medios de alta cobertura para la realizacion de proyectos
culturales, estrategias y modelo de gestion.

Ley 1341 de 2009, articulo 2, numeral 7- El derecho a la comunicacion, la
informacion y la educacion y los servicios basicos de las TIC: en desarrollo de los
articulos 16, 20 y 67 de la Constitucién Politica el Estado propiciard a todo colombiano
el derecho al acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones bésicas,
que permitan el ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de expresion y de
difundir su pensamiento y opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de
informar y recibir informacion veraz e imparcial, la educacién y el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.
Adicionalmente, el Estado establecera programas para que la poblacién pobre y
vulnerable incluyendo a la poblacién de 45 afios en adelante, que no tengan ingresos
fijos, asi como la poblacion rural, tengan acceso y uso a las plataformas de
comunicacién, en especial de Internet, asi como la promocién de servicios TIC
comunitarios, que permitan la contribucion desde la ciudadania y las comunidades al
cierre de la brecha digital, la remocion de barreras a los usos innovadores y la
promocion de contenidos de interés publico y de educacién integral. La promocion del
acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones basicas se hara con
pleno respeto del libre desarrollo de las comunidades indigenas, afrocolombianas,

palenqueras, raizales y Rom.

Ley 1341 de 2009, articulo 2, numeral 9- Promocion de los contenidos
multiplataforma de interés pablico: el Estado garantizara la promocién de los
contenidos multiplataforma de interés pablico, a nivel nacional y regional, para
contribuir a la participacion ciudadana y, en especial , en la promocion de valores

civicos, el reconocimiento de las diversas identidades étnicas, culturales y religiosas, la
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equidad de género, la inclusién politica y social, la integracion nacional, el
fortalecimiento de la democracia y el acceso al conocimiento, en especial a través de la
radiodifusion sonora publica y la television publica, asi como el uso de nuevos medios

publicos mediante mecanismos multiplataforma.

e Politica Cultura Digital de 2016. Enfocada a las nuevas tecnologias y las nuevas
I6gicas de la comunicacion que ofrecen maltiples posibilidades de acceso a la
informacion, pero especialmente les brindan a los ciudadanos la oportunidad de superar
su condicion de receptores de informacion para convertirse en productores de

contenidos y en creadores culturales. EI documento recoge los avances en esta materia.

4.2.3.En el ambito departamental

e Plan Departamental de Comunicacién Ciudadana y Comunitaria 2014 — 2020.
Antioquia Diversas Voces. Que establecio 7 lineas estratégicas para el area: formacion
integral de los comunicadores ciudadanos, gestion del conocimiento para el desarrollo
de la comunicacion ciudadana y comunitaria, fomento a la creacion de contenidos
propios, articulacién y organizacion de medios y comunicadores ciudadanos y
comunitarios, comunicacion para la salvaguarda de la memoria y la diversidad, fomento
a la circulacion y apropiacion social de contenidos, condiciones de sostenibilidad de

procesos de comunicacion comunitarios.

4.3. Normatividad para el &rea de lectura y bibliotecas

4.3.1.En el ambito internacional

e La Declaracion de Caracas de 1982: Reunion sobre el Estado Actual y Estrategias de
Desarrollo de la Biblioteca PUblica en América Latina y El Caribe (1982), con el auspicio
de la Unesco y con la colaboracion del Centro Regional para el Fomento del Libro en

América Latina y el Caribe, CERLALC, la Federacion Internacional de Asociaciones de
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Bibliotecas y Bibliotecarios, IFLA y el Instituto Auténomo Biblioteca Nacional, de

Venezuela.

El Manifiesto de la Unesco para las Bibliotecas Publicas de 1994: Creado y promulgado
por la Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecas e Instituciones —IFLA-.
Considera a la biblioteca publica como “un centro de informacion que facilita a sus usuarios
toda clase de conocimientos e informacion”, en tanto que es una “puerta local hacia el
conocimiento”, un “requisito basico para el aprendizaje a lo largo de los afos, para la toma

independiente de decisiones y el progreso cultural del individuo y los grupos sociales”.

Manifiesto IFLA / UNESCO por la Biblioteca Multicultural de 2008: contempla el
derecho al amplio rango de servicios bibliotecarios y de informacion a todos los miembros
de la comunidad, sin discriminacion alguna por origen cultural y linguistico; para lo cual las
bibliotecas deben ofrecer informacion, materiales y servicios en lenguas y alfabetos
pertinentes y disponer del personal que refleje la diversidad de la comunidad, asi como

brindar servicios a comunidades diversas

Proclama: Medellin 2001: durante el Primer Coloquio Latinoamericano y del Caribe de
Servicios de Informacion a la Comunidad, celebrado en Medellin, Colombia, en septiembre
de 2001, convocado por la IFLA, la Caja de Compensacion Familiar de Comfenalco-
Antioquia, la Escuela Interamericana de Bibliotecologia de la Universidad de Antioquia y
la Red Colombiana de Bibliotecas Publicas del Ministerio de Cultura de Colombia, se invita
a la sociedad en general y a las autoridades gubernamentales en especifico, a considerar la
informacion como un bien publico. Se manifiesta el interés por la creacion y consolidacion
de los Servicios de Informacién a la Comunidad (SIC) en las bibliotecas publicas de la

region.

Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso. Fue
adoptado el 27 de junio de 2013 en Marrakech, forma parte de un cuerpo de tratados
internacionales sobre derecho de autor administrados por la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual -OMPI-.
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4.3.2.En el ambito nacional

Ley 98 de 1993: por medio de la cual se dictan normas sobre democratizacion y
fomento del libro colombiano y su uso més amplio como medio principal e insustituible
en la difusion de la cultura, la transmision del conocimiento, el fomento de la
investigacion social y cientifica, la conservacién del patrimonio de la Nacion y el

mejoramiento de la calidad de vida de todos los colombianos.

Ley 594 de 2000: por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan

otras disposiciones.

El Decreto 267 de 2002: por el cual se integra el Consejo Nacional del Libroy la

Lectura y se reglamentan sus funciones.

Documento CONPES 3222 de 2003: que establece los lineamientos del Plan Nacional

de Lectura y Bibliotecas.

Ley de Bibliotecas 1379 de 2010, por la cual se organiza la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, se define su politica, se regula su funcionamiento y se establecen

los instrumentos para su desarrollo integral y sostenible.

Ley 1381 de 2010, Ley de Lenguas Nativas. Por medio de la cual se desarrollan los
articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley
21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales),
y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacién y
fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos

linguisticos y los de sus hablantes.

Plan Nacional de Lecturay Escritura ""Leer es mi Cuento' 2010-2014.: la
Biblioteca Nacional de Colombia, dentro del Plan Nacional de Lectura y Escritura
“Leer es mi cuento”, incorpora a sus acciones el Proyecto Lectura y Primera Infancia

para que en las bibliotecas publicas cuenten con una oferta sistematica de servicios
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especiales dirigidos a nifios entre 0 y 8 afios de edad, en el marco de la Estrategia

Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre.

Su maés reciente actualizacion es el Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad
(PNLEO) “Leer es mi cuento” 2018-2022.

Plan nacional de lectura y escritura de educacion inicial, preescolar, basica y
media del Ministerio de Educacion Nacional. 2011. Cuyo fin es fomentar el
desarrollo de las competencias comunicativas mediante el mejoramiento de los niveles
de lectura y escritura (comportamiento lector, comprension lectora y produccion
textual) de estudiantes de educacion inicial, preescolar, basica y media, a través del
fortalecimiento de la escuela como espacio fundamental para la formacién de lectores y

escritores y del papel de las familias en estos procesos.

Plan Nacional para la Proteccion y Promocion del Patrimonio Bibliografico y
Documental 2021 -2030 "vamos a Hacer Memoria": es un documento emitido por el

Ministerio de Cultura en cabeza de la Biblioteca Nacional de Colombia.

CONPES 4068 de 2021. Politica nacional de lectura, escritura, oralidad y
bibliotecas escolares. Cuyo objetivo es promover el desarrollo de capacidades en
lectura, escritura y oralidad, que contribuyan a la formacion integral de las nifias; nifios;
adolescentes; jovenes, y de la comunidad educativa en general, para garantizar el
acceso pleno al conocimiento y a los valores de la cultura durante toda la trayectoria

educativa y el curso de vida.

4.3.3.En el &mbito departamental

Plan Departamental de Lectura y Bibliotecas 2014 — 2020. Antioquia Diversas
Voces. Que establecio 5 lineas estratégicas para el area: formacion técnica,
administrativa y sociopolitica de bibliotecarios y mediadores; fortalecimiento
institucional; apropiacidn social y politica de la lectura y las bibliotecas; y

fortalecimiento de la memoria y el patrimonio bibliografico de Antioquia.
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e Plan Ciudadano de Lectura, Escrituray Oralidad. En Medellin tenemos la
palabra. 2016. Que sucedi6 al Plan Municipal de Lectura “Medellin, una Ciudad para
Leer y Escribir 2009-2015, y corresponde a la politica publica de la ciudad, que existe
desde el afio 2010 con base en el Acuerdo Municipal 079.

e Ordenanza no. 40 de 16 de diciembre de 2020: por medio del cual se crea la Red

Departamental de Bibliotecas Escolares, su fortalecimiento y se dictan otras

disposiciones.

4.4. Normatividad para el area de las artes visuales

4.4.1.En el ambito nacional

e Anivel nacional las Artes Visuales tienen su reglamentacion en Plan Nacional para
las Artes 2015 — 2019.

4.4.2.En el &mbito departamental

e Plan Departamental de Artes Visuales 2014 — 2020. Que estableci6 7 lineas
estratégicas para el area: formacion artistica y cultural; Gestion del conocimiento,
investigacion e innovacion cultural; Creacion, produccion cultural e innovacion;
Organizacion, participacion y articulacion del sector; Salvaguardia de las expresiones
culturales; Apropiacion ciudadana y Circulacion de las practicas y expresiones
culturales; Gestién y sostenibilidad de los procesos culturales y de los planes sectoriales

4.5. Normatividad para el area de la danza

4.5.1.En el ambito nacional
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e Leyde Teatro 1170 de 2007. Por medio de la cual se expide la ley de teatro
colombiano y se dictan otras disposiciones. Dentro de las modalidades teatrales destaca

la expresion corporal y la danza.

e Plan Nacional de Danza “Para un pais que baila” 2010-2020: cuya finalidad fue
orientar y estimular las acciones de manera planificada, articulada, coordinada y con
una visién de largo plazo en la que la danza se posicione como arte, como potencia
transformadora de realidades, como forma de conocimiento y, por supuesto, como

habito y espacio para el disfrute, la creacion, la felicidad y la vida.

4.5.2.En el &mbito departamental

e Plan Departamental de Danza 2014 — 2020. Antioquia Diversas Voces. Que
establecid 7 lineas estratégicas para el area: investigacion; creacion, produccion y
emprendimiento; educacion y formacion; organizacion y participacion; circulacion;

salvaguardia; sostenibilidad y fortalecimiento de la institucionalidad.

4.6. Normatividad para el fomento audiovisual y cinematografico

4.6.1.En el &mbito nacional

e Ley 814 de 2003 Ley de Cine: por la cual se dictan normas para el fomento de la

actividad cinematogréafica en Colombia.

e Ley 1556 de 2012: por la cual se fomenta el territorio nacional como escenario para el

rodaje de obras cinematogréficas

e Ley 1341 de 2009, articulo 2, numeral 7- El derecho a la comunicacion, la
informacion y la educacion y los servicios basicos de las TIC: en desarrollo de los
articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el Estado propiciara a todo colombiano

el derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones bésicas,
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que permitan el ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de expresion y de
difundir su pensamiento y opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de
informar y recibir informacion veraz e imparcial, la educacion y el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.
Adicionalmente, el Estado establecera programas para que la poblacion pobre y
vulnerable incluyendo a la poblacién de 45 afios en adelante, que no tengan ingresos
fijos, asi como la poblacion rural, tengan acceso y uso de las plataformas de
comunicacidn, en especial de Internet, asi como la promocidn de servicios TIC
comunitarios, que permitan la contribucion desde la ciudadania y las comunidades al
cierre de la brecha digital, la remocion de barreras a los usos innovadores y la
promocién de contenidos de interés publico y de educacion integral. La promocion del
acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones béasicas se hara con
pleno respeto del libre desarrollo de las comunidades indigenas, afrocolombianas,

palenqueras, raizales y rom.

Ley 1341 de 2009, articulo 2, numeral 9- Promocién de los contenidos
multiplataforma de interés publico: el Estado garantizara la promocién de los
contenidos multiplataforma de interés publico, a nivel nacional y regional, para
contribuir a la participacion ciudadana y, en especial , en la promocidn de valores
civicos, el reconocimiento de las diversas identidades étnicas, culturales y religiosas, la
equidad de género, la inclusion politica y social, la integracién nacional, el
fortalecimiento de la democracia y el acceso al conocimiento, en especial a través de la
radiodifusion sonora publica y la television publica, asi como el uso de nuevos medios

publicos mediante mecanismos multiplataforma.

4.6.2.En el &mbito departamental

Plan Departamental de Fomento en Audiovisual y Cinematografia 2014 — 2020.
Antioquia Diversas Voces. Que establecid 7 lineas estratégicas para el area:
Activacion y articulacion de procesos formativos para creadores audiovisuales y
cinematograficos, gestién del conocimiento para la creacién audiovisual y

cinematografica de Antioquia, impulso a la produccion de contenidos audiovisuales y
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cinematograficos, estimulo a la articulacion de los creadores audiovisuales y
cinematograficos, dinamizacidn de instancias y procesos de salvaguarda de las
creaciones audiovisuales, fomento de la circulacion y la apropiacion social de

contenidos, gestion y sostenibilidad de los procesos audiovisuales y cinematogréaficos.

e Ordenanza departamental No 29 del 2 de septiembre de 2019: por la cual se adopta
la Politica Publica para el fortalecimiento del sector audiovisual y cinematografico del

departamento de Antioquia y la creacion de la Comision Filmica de Antioquia.

4.7. Normatividad para el area de literatura

4.7.1.En el ambito internacional

e La Declaracion de Caracas de 1982: reunion sobre el Estado Actual y Estrategias de
Desarrollo de la Biblioteca Publica en América Latina y El Caribe (1982), con el auspicio
de la Unesco y con la colaboracion del Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe, CERLALC, la Federacién Internacional de Asociaciones de
Bibliotecas y Bibliotecarios, IFLA y el Instituto Auténomo Biblioteca Nacional, de

Venezuela.

e Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso. Fue
adoptado el 27 de junio de 2013 en Marrakech, forma parte de un cuerpo de tratados
internacionales sobre derecho de autor administrados por la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual -OMPI-.

4.7.2.En el ambito nacional

e Ley 65 de 1986 (20 de noviembre): por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de

Cooperacion internacional entre el Gobierno de Colombia y la UNESCO relativo al Centro
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Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe, CERLALC", firmado
en Paris el 1° de agosto de 1984.

Decreto 2893 de 1991, Ministerio de Hacienda (30 de diciembre): exencion de
gravamenes arancelarios para importacion de papel destinado a la edicion de libros.

Ley 98 de 1993, Congreso de Colombia (22 de diciembre): por medio de la cual se dictan
normas sobre democratizacion y fomento del libro colombiano y su uso mas amplio como
medio principal e insustituible en la difusion de la cultura, la transmision del conocimiento,
el fomento de la investigacion social y cientifica, la conservacion del patrimonio de la
Nacion y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los colombianos.

Decreto 460 de 1995, Presidencia de la Republica (16 de marzo): por el cual se

reglamenta el Registro Nacional del Derecho de Autor y se regula el Depdsito Legal.

Decreto 826 de 2003, Presidencia de la Republica (4 de abril): por el cual se modifica el
Decreto 267 de 2002 y se da la integracion del Consejo Nacional del Libro y la Lectura en
su condicion de 6rgano asesor y consultivo del Gobierno Nacional a través del Ministerio

de Cultura.

Ley 603 de 2000, Congreso de Colombia (27 de julio): Informe de gestion de sociedades

y Derecho de autor.

Ley 594 de 2000: por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras

disposiciones.

Resolucion 1508 de 2000, Ministerio de Cultura. (23 de octubre): Determinacion del
caracter cientifico o cultural de las publicaciones.

Norma Técnica Colombiana NTC 4724: Presentacion de libros de texto escolar,

educacién bésica y media.

Norma Técnica Colombiana NTC 4725: Presentacion de libros de texto preescolar.
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e Norma NTC 945: Terminologia del libro. Esta norma establece los términos mas usuales
gue se emplean para designar las partes del libro y algunos vocablos referentes a él, con sus

respectivas definiciones.

e |SO 2108: Numero normalizado internacional del libro (ISBN)

e Ley 1381 de 2010, Ley de Lenguas Nativas. Por medio de la cual se desarrollan los
articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucién Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21
de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales), y se
dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y
fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos

linguisticos y los de sus hablantes.

4.7.3.En el &mbito departamental

e Decreto 1617 de 2005, Alcaldia de Medellin (27 de julio): Prohibicién de venta de
libros piratas en Medellin.

e Plan Departamental de Literatura 2014 —2020. Antioquia Diversas Voces. Que
establecid 7 lineas estratégicas para el area: formacion pertinente e inclusiva para el
sector literario; investigacion y gestion del conocimiento literario para el conocimiento
del sector; creacion y produccion literaria desde la diversidad regional; organizacion,
participacion ciudadana y articulacion del sector literario; salvaguarda y preservacion
de la literatura oral y escrita antioquefia; circulacién, difusion y apropiacion ciudadana

de la literatura antiogquefia; gestion y sostenibilidad del sector literario.

e Plan Ciudadano de Lectura, Escritura 'y Oralidad. En Medellin tenemos la
palabra. 2016. Que sucedi6 al Plan Municipal de Lectura “Medellin, una Ciudad para
Leer y Escribir 2009-2015”, y corresponde a la politica publica de la ciudad, que existe
desde el afio 2010 con base en el Acuerdo Municipal 079.
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4.8. Normatividad para el area de musica

4.8.1.En el ambito nacional

e Plan Nacional de Musica para la Convivencia. 2003. Reglamentado a su vez por el
documento Conpes 3409, de febrero de 2006. Para el fomento de la préctica, el
conocimiento y el disfrute de la musica en todos los municipios del pais, como factor
de construccion de ciudadania democrética, convivencia, preservacion y renovacion de

la diversidad cultural.

4.8.2.En el &mbito departamental

e Plan Departamental de Bandas, creado bajo la Ordenanza 26 de 1978: que
estipulaba la creacion de puestos de directores de bandas municipales con cargo al
departamento y la obligatoriedad de la Administracién Departamental de dotarlas de
instrumentos. La Ordenanza 67 de 1983 enfatizé en lo anterior, estipulando ademas el
apoyo a otras manifestaciones artisticas y musicales (Instituto de Cultura y Patrimonio
de Antioquia, 2014).

e Plan Departamental de Musica 2014 — 2020. Que establecid 7 lineas estratégicas para
el area: Formacion de sensibilidades, talentos y capacidades de los ciudadanos y
creadores musicales del departamento; Gestion del conocimiento, investigacion e
innovacién cultural; Creacién, produccidn cultural, interdisciplinariedad y TIC;
Organizacion, participacion y articulacion del sector; Salvaguardia de las expresiones
culturales; Apropiacion ciudadana y circulacion cultural; Gestion y sostenibilidad de
los procesos culturales y de los planes sectoriales de cultura 2014-2020.

4.9. Normatividad para el &rea de teatro

4.9.1.En el &mbito nacional
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e Leyde Teatro 1170 de 2007. Por medio de la cual se expide la ley de teatro
colombiano y se dictan otras disposiciones. Considera la actividad teatral y escénica
como toda representacion de un hecho dramético o comico, manifestado artisticamente
a traves de distintos géneros creativos e interpretativos, y la reconoce por su
contribucion al afianzamiento de la cultura nacional, y objeto de la promocién y apoyo

del Estado colombiano.

e El Plan Nacional de Teatro “Escenarios para la Vida” 2011 — 2015: tuvo como
objetivo general contribuir a consolidar los procesos artisticos teatrales y deméas
practicas que le corresponden mediante el disefio de estrategias que permitan fortalecer

las agrupaciones, organizaciones y, en general, a los creadores teatrales del pais.

4.9.2.En el &mbito departamental

e Plan Departamental de Teatro 2014 — 2020. Antioquia Diversas Voces. El cual
establecid 7 lineas estratégicas para el area: educacién y formacion, investigacion y
documentacion; creacion e innovacion, produccion y emprendimiento; organizacion y
participacion; circulacion; salvaguardia; sostenibilidad y fortalecimiento de la
institucionalidad.

5. Retrospectiva de la planeacién cultural en Antioquia

Con el propdsito de comprender el antes y después de la planificacion y la participacion
cultural del departamento de Antioquia, se presenta la siguiente linea de tiempo:

En las décadas de los setenta y ochenta del siglo XX, ya se proyectaba en el pais y,
particularmente en Antioquia segun Bolivar (2006), un pensamiento en clave de cultura a través de
intensos debates politicos y académicos del &mbito internacional, lo cual condujo a una
resignificacion de las nociones alli contenidas. Ese aspecto lo integra Bayardo (2007) retomando las

diferentes conferencias intergubernamentales que convergen en este espacio-tiempo;
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En las Gltimas décadas del Siglo XX, las Conferencias Intergubernamentales sobre Politicas
Culturales realizadas en los cinco continentes entre 1970 y 1978, la Conferencia Mundial
sobre Politicas Culturales — Mondiacult (México 1982), la publicacion del informe Nuestra
Diversidad Creativa (1996) en el marco del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural
entre 1988 y 1997, la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo (Estocolmo 1998) y que dieron lugar a los Informes Mundiales de Cultura de
Unesco (1999 y 2000), mostraron el interés y voluntad internacional por la problemética

cultural vinculada al desarrollo (p.69).

Todo lo anterior en coherencia con procesos nacionales, regionales y locales, muy
significativos que, segun Bravo (2006), implicaron un ejercicio de convocatoria a sectores, actores y
creadores para escuchar voces y saberes que posibilitan, en un principio, analizar los procesos
existentes en torno a lo cultural, y més adelante, promover el intercambio de conocimiento con la
academia y las entidades publicas y privadas de la misma. Esto, con el fin de proponer una
conversacion politico-ciudadana que fortaleciera los sectores y definiera metodologias de la

planeacion cultural para la formulacion de politicas culturales. Bravo lo contextualiza:

En Bogot4, en 1978, se realiz6 la Reunién Gubernamental Interamericana y del Caribe
convocada por la Unesco para plantear nuestros retos de desarrollo cultural. Por su parte, el
Plan de Desarrollo “Cambio con equidad” 1982-1986 de Belisario Betancur, fue un
documento que aporto a la perspectiva cultural que debia seguir el pais. En ese mismo afio,
en 1982, en México se reunid la famosa Mondiacult, en la que se formularon directrices
para responder a los desafios culturales y se acufid una definicion de cultura ampliamente

divulgada en Colombia (p.20).

En la misma linea retrospectiva, Bravo, M., Bolivar, E. y Jaramillo, M (2008), se ubican en
Antioquia y lo definen como un departamento que ha respondido, al desarrollo de unas politicas

culturales acorde a sus propias dindmicas sociales;

Para el departamento de Antioquia no son ajenas la planeacion y formulacién de politicas
culturales. Histéricamente, sin lugar a duda, Antioquia ha tenido un liderazgo en este campo
que obedece a un proceso cultural preexistente y a concepciones politico-administrativas
que, desde inicios de la década de los 80, vislumbraban el desarrollo social como elemento
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estructurante de un proyecto politico del Departamento y, en ese desarrollo, el componente

cultural como inherente e ineludible. (p,19)

Remitirse a la década de los afios ochenta en especifico a un ejercicio de planeacién
cultural, permitié reconocer una experiencia en la cual, siguiendo a las autoras, se observan
acciones de fortalecimiento de la gestién y de la planificacion cultural en las localidades

antioquefas y que se contextualiza para el momento:

Con el primer Plan de Cultura de Antioquia, que se empez6 a proponer en 1983 y se publicd
en 1986, se contd con un documento que contribuy6 a difundir esta definicion por todas las
regiones del pais (...) Un afio muy significativo fue 1983, cuando se realiz6 el Primer
Encuentro de Desarrollo Cultural Regional de Antioquia en el municipio de Sonsén, en
tanto revel6 la importancia de la dindmica cultural en los diversos municipios del
Departamento, concibiendo un desarrollo social que incluia la cultura como un eje
transversal prioritario. Esto ha sido un precedente, no sélo para Antioquia y Medellin, sino
para decisivos procesos participativos culturales de impacto subregional y nacional como
los debates de las comisiones preparatorias de la Constitucion de 1991, la convocatoria para
discutir la Ley 397 de 1997 y la discusion del Plan Nacional de Cultura 2001-2010, entre
otros (p.20).

Es entonces, para la década del noventa, especificamente en 1991, que se promulga la
Constitucion Politica de Colombia, la cual se convierte en el fundamento filosofico que sustenta una
politica cultural, permitiendo un avance hacia los derechos culturales. Posterior a la Carta Magna,
se expide la Ley 397 de 1997 como Ley General de Cultura, proyectando otro gran logro politico

cultural, alcanzado a nivel de pais. Retomando a Bolivar (p.8):

La Carta Constitucional de 1991, puso a la cultura como el fundamento de la nacionalidad,;
por el proceso de consolidacion de una institucionalidad cultural provista de una Ley de
Cultura (397 de 1997); (...) por el fortalecimiento de un Sistema Nacional de Cultura
fundado en la presencia de actores y agentes culturales en multiples instancias de
participacion y representacion; ademas, por la formulacion colectiva de un Plan Nacional de

Cultura orientado a la construccion de la ciudadania cultural (2001-2010).

AGENDAANTIOQUIAZ040 @

UNIDOS Construimos nuestro futuro

ANTIOQUIA UNIDOS




Las décadas de los 80 y 90 en Antioquia fueron dificiles para los territorios. La violencia
habia golpeado fuertemente el sector cultural del departamento. Casas de la cultura debilitadas,
agentes culturales perseguidos por los grupos armados. Una cultura departamental marcada por la
guerra en sus multiples expresiones que afecté profundamente el tejido cultural.

La politica departamental evidencia la necesidad de planificar el sector cultural porque
hasta el momento estaban las primeras bases para la elaboracion del plan cultural de Antioquia, pero
era necesario entrar en un proceso diagnostico, participativo con la colaboracion de todos los

actores culturales en el departamento.5!

El Plan Nacional de Cultura 2001 — 2010 “Hacia la construccion de una ciudadania
democratica cultural” respondio, permitié un didlogo politico cultural en todo el territorio nacional.
Analizando el plan, (segin Bolivar y Bravo, 2004) lo que se pretende es garantizar un proyecto
colectivo de convivencia, paz y equidad teniendo en cuenta la naturaleza multicultural de nuestro

pais, propiciando la construccion de una ciudadania democratica cultural, que segun la Ley:

(...) busca superar una igualdad abstracta de todos los integrantes de la Nacién y reconocer
las diferencias reales que existen entre los sujetos en su dimension social (...) es la Ginica
forma de crear una sociedad plural a partir de las especificidades, necesidades y proyectos

de todos los individuos, grupos y sectores. (p.12)

Reconocer desde el Plan en mencion tres (3) campos: participacion, creacion y memoria 'y
didlogo cultural, permitié propender por un ejercicio integrador, y también potenciar el ejercicio de
lo politico en funcidn de las ciudadanias culturales y creativas, integrando un concepto de memoria
capaz de reinterpretar las maneras de lo tradicional, pero adaptandolo a nuevas précticas, logrando
traducir y resignificar saberes y conocimientos desde la alteridad. Esto implica, establecer un
didlogo que, trascendiendo lo diverso, pueda fortalecer un horizonte de comunicacion entre las
culturas con sus condiciones de posibilidad y sus especificidades.

51 Entrevista realizada a en noviembre de 2021 Gloria Robledo Arango, persona a cargo de la cultura por
parte de la Gobernacion entre los afios 1992 y 2002.
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Para el afio 2003 la Direccién de Fomento a la Cultura®? desarroll6 un diagnéstico que
sustentaba una falta de horizonte sobre las politicas culturales en el departamento y se evidenciaba
desinstitucionalidad, desinformacién y desfinanciamiento de la cultura. Se hicieron evidentes varias
formas de desarraigo, producto del desplazamiento del campo a la ciudad, y del desplazamiento
intraurbano, con fuertes implicaciones simbdlicas y culturales, generando focos de pobreza y
repercutiendo en multiples formas de violencia. Esta compleja situacion plante6 un gran reto en el

disefio de las politicas culturales para la fecha, recuerda Bolivar:

Se asistia a la emergencia de nuevas concepciones sobre la vida y lo social que involucran
cambios en la sensibilidad, la sexualidad y las relaciones entre géneros y generaciones; a
transformaciones en los modos de hacer y ejercer la politica con un mayor acento en la
defensa de lo publico; a nuevas estructuras familiares, a nuevas concepciones y practicas
sobre el trabajo que produjeron alteraciones profundas en la vida cotidiana de millones de
colombianos; a modos inéditos de relacion con el tiempo libre y sus ocupaciones, con el
CuUerpo y sus estéticas, con la naturaleza y sus disfrutes y amenazas, con la comunicacion al
instante, personalizada y por encima de cualquier obstaculo de distancia fisica. (...) la
creacion cultural y el acceso a los bienes culturales se multiplicé al punto de generar
circuitos consolidados de tipo nacional, regional e internacional, con importantes efectos
sobre los imaginarios de pais y de participacion en la cultura-mundo. A su vez, lo local y la

region ya no son unidades territoriales subordinadas sino protagonistas del desarrollo (p10).

El precedente de la experiencia vivida durante dos décadas, se convirtio en un insumo
fundamental para sustentar la necesidad de fortalecer la construccion participativa e incluyente; una
carta de navegacion que fortaleciera un ejercicio de planeacion en el departamento y respondiera a
las realidades del momento historico, desde la politica cultural. Retomando a Bravo (2006), el
Departamento de Antioquia a través de la Secretaria de Educacion para la Cultura -Direccion de
Fomento a la Cultura- y de la Universidad de Antioquia, concibe mediante el Plan Departamental
2006 -2020 “Antioquia en sus Diversas Voces”, un ejercicio politico que busca forjarse en consenso
con las voces de actores sociales, culturales y creadores, ademas con la participacion del sector

académico y la empresa publica y privada, en un proyecto cultural del cual se esperaba una

52 |_a Direccion de Fomento a la Cultura era la entidad a cargo del sector cultura por parte de la Gobernacion
de Antioquia hasta el afio 2011 que se crea el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia.
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incidencia, no solo a nivel departamental y regional, sino también territorial y local. A partir del

analisis de Bravo (p.21), la metodologia y pedagogia del plan, se sustentd en elementos tales como:

e El hecho cultural se fundamenta en la creacion y en las memorias.

e El Plan de Desarrollo Cultural se apoya en un hecho politico: el de la participacion.

e Laciudadania cultural se va convirtiendo en una realidad politica.

e Se enriquece la nocion de territorio, el departamento se concibe como un territorio
cultural diverso.

e El didlogo cultural se plantea como una concepcion y una practica cultural que requiere
nuevos contenidos, no como un mecanismo.

e El documento —Antioquia en sus diversas voces—Plan de Desarrollo Cultural de
Antioguia 2006-2020— retoma aspectos en consonancia con el Plan Nacional de
Cultura, en el cual ambos planes buscan integrar a partir de: el didlogo cultural, la
creacion y las memorias, y la participacion de los diversos territorios.

e Laimportancia de la sostenibilidad partiendo de la necesidad de propiciar recursos,
hacer seguimiento y evaluacion, recontextualizacién y reformulacién de las politicas

culturales.

El plan “Antioquia en sus diversas voces” se convirti6 en un hito politico-cultural que abri6
caminos para la construccion de sentido, en tanto, pretendié implementar desde la memoria, formas
de creacidn, proyeccion y circulacion que enriquecieron la dimensién cultural regional y territorial,
en la presencia y permanencia del patrimonio material e inmaterial, y de igual forma, en la
deconstruccion y reconstruccion de nuevos sentidos en torno al reconocimiento de la diversidad

cultural.

El ejercicio investigativo en perspectiva de la planeacién cultural, proyecta a traves del
seguimiento nacional, departamental y municipal de los planes de cultura, la basqueda, concrecién
y coherencia de ese horizonte de sentido que logre evidenciar el espiritu constitucional concerniente
al derecho a la cultura como una construccion colectiva desde su propia diversidad, y en la cual, la
institucionalidad publica (Ministerio de Cultura e Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia
ICPA como instancias de la gobernanza cultural), en aplicacion al sistema nacional, departamental

y municipal de cultura, logre trascender sin desconocer su lugar o el criterio técnico de la norma.

1L
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Todo ello para comprender realidades, necesidades y capacidades sociales, culturales y artisticas de

cada region y sus territorios.

El papel del Plan Departamental Antioquia en sus Diversas Voces

Observar en retrospectiva el Plan Nacional de Cultura y el Plan Antioquia en sus Diversas
Voces, implica escucha y observancia sobre ideales y expectativas creadas en un momento de pais y
region, pero también de su apropiacion, validacion, seguimiento y evaluacion, con el fin de
construir, desde sus formas de incidencia, experiencias significativas que proyecten su vigencia. De
igual forma es importante evidenciar sus vacios y limitaciones, posibilidad que se dio al contrastar
los viejos y nuevos problemas relativos a la cultura, y de esta forma ubicar su lugar como motor del

desarrollo y elemento clave del bienestar humano integral.

Desde el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioguia — ICPA - se realizd, muy cerca de
terminar la vigencia en tiempo, “la revision del plan departamental de cultura, Antioquia en sus
diversas voces. 2006-2020, y los ocho planes departamentales de Areas Avrtisticas y Culturales,
2014 a 2020”. Como parte de sus hallazgos, el informe que resultd de este ejercicio enfoca la
mirada en dos elementos de analisis para su abordaje: “desarrollo de condiciones (politicas y
sociales para el desarrollo del sector) y capacidades (técnicas y de gestion del sector, para hacer arte

y cultura de calidad en el territorio) desde la perspectiva de los actores territoriales” (p.18).

Bajo esos parametros, el informe ofrece con base en las preguntas ;qué ha mejorado?, ;qué
estd igual?, ;qué ha empeorado?, el siguiente diagndstico: “En términos cualitativos, para casi dos
terceras partes de los participantes, que corresponde a un 57%, la situacién del sector cultural en los

ultimos 10 afios ha mejorado; para un 26% es igual y para un 17% ha empeorado” (p.22-23).

En torno al mejoramiento y con base en las condiciones y capacidades de la poblacion
particular, el 57% de las personas sustentan su apreciacion en logros alcanzados a través de las
convocatorias y la democratizacion de las artes. De igual forma, se reconocen procesos de
planeacion y participacion con relativa continuidad, se fortalece el acompafiamiento y las
capacitaciones que algunas administraciones locales realizan ofreciendo apoyo a procesos

culturales. Respecto a una situacion de percepcion igual, el 26%, se nombran condiciones y
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capacidades desfavorables en torno a la activacion de factores para el desarrollo cultural; la
evidencia de un desinterés desde el ambito nacional y local; la desactivacion, en los Gltimos afios,
de los procesos formativos; la disminucion de recursos e inercia presupuestal y también de
actividades culturales y artisticas. Las respuestas desde una Optica mas desesperanzadora, de un
17%, remite a condiciones y capacidades desfavorables para las artes y la cultura, sustentadas en la
escasa participacion y poca continuidad de acciones y procesos; la desarticulacion de las
expresiones, grupos y organizaciones culturales; por Gltimo; la desactualizacion de materiales de

apoyo y recursos logisticos; los recortes presupuestales de administraciones subsiguientes.

En ese mismo ambito de analisis, y en perspectiva del plan “Antioquia en sus diversas
voces” segun el informe de revision, el 54% de las personas que participaron en el diligenciamiento
de la informacion, menciona las prioridades y la importancia de mantenerlas en el tiempo, y las

lineas o actividades dispuestas en el plan departamental, asi:

Las lineas estratégicas, el énfasis en la participacion, “Antioquia escribe desde la
Diversidad”, “Antioquia Lee desde su Diversidad”, “Antioquia Diversas voces”; énfasis en
planeacion y financiacion, la definicion de la cultura como fundamento y finalidad del
Desarrollo, el campo de creacion y memoria, propuestas de metas en festivales y concursos
de masica, encuentros departamentales y regionales, programas de radio y television
producidos y emitidos, lo mismo que los planes de artes: teatro, musica, danza, literatura,

plésticas (p,26).

Por su parte, el 77% de participantes menciona la incidencia en las dindamicas culturales que
han ocurrido en los dltimos 10 afios en los territorios, relacionadas con la profesionalizacién de
artistas, gestores culturales; la cualificacién de la vision y valoracion de la cultura como dimension
del desarrollo; el fortalecimiento de condiciones favorables para la cultura y la sociedad, como los
procesos participativos y de planeacion local, entre otros. De otro lado, quienes no respondieron
acerca del plan departamental, plantean el desconocimiento de la informacién sobre desarrollos
posteriores, proyectos y programas instaurados, y de la brecha en la comunicacion entre secretarias
y sectores 0 areas culturales. También refirieron a la falta de validacién y seguimiento continuo,
ademas de identificar que el plan departamental por si mismo no es suficiente, y nombrar la falta de

incidencia en los planes municipales de cultura, al no verse reflejado.

1
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Es importante ademas evidenciar otras miradas que hacen referencia al apoyo o por el
contrario, la falta de apoyo, de las administraciones locales con el sector de las artes y la cultura; la
ausencia de entidades regionales y nacionales que generan proyectos y programas de impacto en los
territorios; la capacitacion, formacion y cualificacion de los sujetos culturales; la planeacion y los
procesos de participacion en el disefio e implementacion de lineamientos y politicas culturales en
torno al tema; y la continuidad o no de las acciones y procesos, en un tiempo considerable que

permita evidenciar incidencias.

En conclusion, el informe determina futuros emergentes diseminados en acciones relacionadas
con la formacién, la cualificacion y el acompafiamiento institucional, que permita un apoyo
contundente a las administraciones locales. De igual forma, se hacen urgentes programas de
planeacion que posibiliten procesos organizativos consolidados y flexibilizados de acuerdo con la
diversidad cultural que poseemos, inyeccion de recursos financieros en las diferentes subregiones

con sus condiciones culturales singulares.
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SEGUNDA PARTE

La recomendacion para el ICPA y la UdeA con este diagndstico, es que se articule la subregion,
somos la segunda regién mas violenta de Colombia, pero se puede lograr una reconciliacién,
transformacion, este territorio nos abre las puertas a los artistas. Es posible deconstruir lo nuevo,
le pido el favor de construir, planificar un plan departamental de cultura, quedan muchas
preguntas, dudas, debates, pero el cambio esta en el fenémeno de la participacion, saber pelear y

defender el derecho al arte y la cultura.

Intervencion de un agente cultural del Bajo Cauca en el marco del Encuentro Subregional

realizado en octubre de 2021 en el municipio de Caucasia.

Antioquia merece, necesita y requiere una politica cultural con dientes que puedan morder y
transformar esta dura realidad que cultural e histéricamente nos cobija a veces con desesperanza,
resignacion y aceptacion, lo cual debe transformarse como un paradigma hacia un verdadero
despertar y desarrollo de una Antioquia artistica, culta y que valora el patrimonio como un activo

que promueve desarrollo integral con equidad.

Aporte de gestor cultural del Oriente antioquefio, compartido via correo electrénico.
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6. Diagnostico de la cultura en Antioquia

6.1. Recursos y financiacion

Con el fin de reconocer las diferentes fuentes de financiacion con las que cuenta el sector
cultural en el departamento de Antioquia, su comportamiento y reflexion comparativa entre
subregiones y municipios, se presentan las cifras encontradas en fuentes de informacion

suministradas departamentales y nacionales.

6.1.1.Fuentes internacionales

A nivel internacional, la cultura cuenta con diferentes fuentes de financiacion que se
encuentran en la mayoria de los casos en algunas areas o campos de accion de la cultura.
Organismos multilaterales, redes iberoamericanas o plataformas de articulacion constituyen

fuentes de financiacion para cultura en el departamento desde una perspectiva intersectorial.

A manera de antecedente, en los casos del Oriente y Bajo Cauca antioquefio, durante la
década del 2000, hubo importantes inversiones por parte de cooperacion internacional como
la Unién Europea en el marco de los Laboratorios de Paz.5® La inversiéon contempl6 un
convenio entre este organismo unilateral y el Gobierno Nacional de mas de 40 millones de
euros para la subregion Oriente,> y 42 millones de euros para el Magdalena Medio
(Restrepo, 2009). Durante este tiempo hubo inversiones en diferentes aspectos, entre estos
el cultural del cual se desplegaron dotaciones, creacion de agrupaciones artisticas y
procesos formativos en los municipios: “El laboratorio estructura varios proyectos y
programas alrededor de tal asunto. Basicamente, pretende construir un imaginario colectivo

favorable a la paz, por medio de “escuelas de paz” y programas de arte para la divulgacion

S E| proposito de los laboratorios era avanzar en el proyecto politico territorial, pasando por la capacidad de
sus organizaciones e instituciones para apropiar y movilizar un prop6sito comuin regional: un territorio
reconciliado, con dignidad y equidad para todos, donde sea posible la vida, el desarrollo, la democracia y la
paz, en el marco de ejercicios de solidaridad entre los pueblos del mundo. (Instituto de Estudios Regionales
INER; Universidad de Antioquia, 2020, pag. 64).

54 E| convenio con la UE significo un aporte de 33 millones de euros mas 8,5 millones de euros del Gobierno
Nacional. Tomado de nota de prensa: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1506708

Aliada:

UNIVERSIDAD | acenpaanTtioauiaZ040
DE ANTIOQUIA | unibos construimos nuestro futuro

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1506708

de los derechos humanos” (Restrepo, 2009, pag. 524). Una vez se terminan los convenios,
muchos de estos proyectos con enfoque de cultura para la paz desaparecen, dado que no era

posible sostenerlos directamente desde los municipios.

En subregiones como Bajo Cauca, durante los afios 2000, hubo presencia de diferentes
ONG® internacionales como La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional USAID, la Organizacion Internacional para las Migraciones y los Refugiados
OIM, el Plan Mundial de Alimentos, PMA, Fundacion Panamericana para el Desarrollo,
FUPAD Yy otras diferentes a las de la ONU.

Posterior a esto, la cooperacién internacional ha hecho presencia en las subregiones del
departamento a través de temas como el cuidado de los bienes naturales, derechos humanos,
restitucion de tierras y participacion politica, mas no directamente para el campo cultural.
Se destacan recursos gestionados con organizaciones internacionales a través de entidades
como Conciudadania en las subregiones de Oriente, Occidente y Suroeste®¢, Amor -
Asociacion de Mujeres del Oriente Antioquefio- en el Oriente,%” o la Fundacién Forjando
Futuros con procesos en el Uraba y el Oriente.® En regiones como el Norte, Nordeste, Bajo
Cauca y Urab4, han hecho presencia organismos como la Agencia de la ONU para los
Refugiados ACNUR, La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USAID.

Otros organismos de financiacion de caracter internacional que han tenido inversiones en el
departamento, son fondos de cooperacion como Iberescena en las areas de danza y teatro,
con aportes realizados a actividades en las regiones de Oriente y Valle de Aburra,
Iberbibliotecas que beneficié en 2014 la Biblioteca Publica de La Unién, Ibermdsicas que
ha beneficiado artistas de Medellin, Sabaneta y Sonsén®°. Fundaciones de empresas

internacionales como Yamaha Incolmotos, con donaciones de instrumentos musicales a

%5 Organizaciones No Gubernamentales.

%6 | 3 entidad opera recursos de Horizont3000 y La Union Europea.

57 Apoyada en algunos proyectos por MISEREOR es la Obra episcopal de la Iglesia catélica alemana para la
cooperacion al desarrollo.

8| a organizacion opera recursos en Colombia de entidades espafiolas como el Gobierno de Aragon, el
ayuntamiento de Barcelona, Gobierno de Madrid; o el Reino de los Paises Bajos.

%9 Ver nota: http://www.expresionnaranja.com/21-artistas-colombianos-seran-beneficiados-con-la-
convocatoria-ibermusicas/

1L
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diferentes escuelas de musica del departamento: Buritica, Cafiasgordas, Taraza, Caucasia,
Cocornéa y Abejorral® y embajadas internacionales que realizan aportes econémicos
importantes como Japon, que aportara recursos para la construccion de una nueva biblioteca
en el municipio de Santo Domingo®! o la Fondation Alliance Frangaise que afio a afio

organiza la Fiesta de la Musica en la ciudad de Medellin.

Se encuentra entonces que, si bien en las subregiones del departamento se movilizan
recursos de cooperacion internacional, muchos de estos tienen otros intereses sectoriales
que no son directos de la cultura. Por otro lado, y teniendo en cuenta que en subregiones
como Valle de Aburra, Oriente o0 Uraba se cuenta con ONG culturales de larga trayectoria,
o figuras administrativas como las Provincias en Oriente, Nordeste y Suroeste, que podrian
apostarle a convocatorias internacionales, la capacidad instalada de los procesos culturales
en muchas ocasiones no logra cumplir con los requerimientos administrativos que este tipo

de convocatorias exige.

Esta situacion expone de un lado la necesidad de fortalecer capacidades instaladas para la
gestion de recursos de cooperacion internacional para la cultura, pero también la urgencia
de articular proyectos intersectoriales que permitan conectar las potencialidades del sector
cultural con la oferta y capacidad instalada de otras ONG o fundaciones del departamento.

6.1.2.Fuentes nacionales

En Colombia el gasto publico en cultura a lo largo de estos ultimos 20 afios ha representado
menos del 0.06% del PIB, y la cultura es uno de los sectores con menor asignacion en el
Presupuesto General de La Nacion (PGN). Al comparar el gasto del afio 2021 respecto al
2001, se evidencia el incremento de recursos para el sector en los Gltimos 20 afios con un
incremento de los recursos de un 275 % en términos reales. Asi mismo, en 2021 el

presupuesto fue de 615 mil millones y creci6 en un 53% respecto a 2020 (Ministerio de

60 \/er nota: https://www.eluniversal.com.co/cultural/escuelas-de-musica-del-pais-recibiran-nuevas-
donaciones-YE6565643

61 \er nota: https://mincultura.gov.co/areas/cooperacion/noticias/Paginas/Embajada-de-Jap%C3%B3n-
donar%C3%A1-cuatro-nuevas-bibliotecas-p%C3%BAblicas-gracias-a-alianza-con-MinCultura.aspx
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Cultura de Colombia, 2022, pag. 56). Para el afio 2022, el presupuesto se reduce un 36%

quedando un valor estimado de 492 mil millones de pesos.5?

De este presupuesto depende directamente el Ministerio de Cultura para su funcionamiento
e inversiones en todo el territorio nacional. Esta entidad pone a disposicion del sector
cultural las convocatorias o portafolios como Estimulos (que existe desde 1997) que ofertd
alrededor de 500 millones de pesos en 2022, el Programa Nacional de Concertacion
Cultural que aprob6 49.900 millones de pesos en 2022, con la participacion total de 146
proyectos por parte de entidades juridicas publicas y privadas de Antioquia®®, Salas
Concertadas que tuvo un presupuesto de 5.795 millones de pesos en 2021, con 52 salas
concertadas en Antioquia en los municipios de La Union, Marinilla, Santa Barbara, Bello,
Guarne, Jerico, Itagiii, Rionegro, EI Carmen de Viboral, Apartadd, Copacabanay La
Estrella 54, 0 J6venes en Movimiento que destin6 un total de 10.000 millones de pesos para
2022.

Antioquia se ha caracterizado por ser uno de los departamentos que mas propuestas
presenta y que mas recursos recibe de estas convocatorias nacionales. Esto ha permitido la
permanencia de algunos procesos en el tiempo en los municipios, y cierta experticia de
algunos/as agentes para la formulacién de proyectos. En municipios como La Ceja, La
Unidn, Andes, o Apartadd, se encuentra evidencia de proyectos concertados con el

Ministerio de Cultura desde el afio 2012.

De otro lado, a nivel de la nacion otra fuente que ha sido importante para el sector cultural
han sido los proyectos que se presentan al Sistema General de Regalias. A través de este
sistema se financian proyectos de alto costo para el sector, como lo puede ser el desarrollo
de infraestructura. De acuerdo con las fichas SIFO del Ministerio de Cultura® asi se han

financiado acciones en los municipios a través de recursos de caracter nacional, por

82 |nformacion encontrada en https://www.mincultura.gov.co/transparencia/presupuesto/Paginas/Presupuesto-
general-asignado.aspx

63 para 2022 se aprobaron proyectos en 821 municipios del pais de los 32 departamentos del pais.

%4 De los 214 beneficiarios, los departamentos con mayor ndmero de salas y espacios no convencionales
beneficiados son Antioquia, Atlantico, Bogota, Norte de Santander y Valle del Cauca. Asi como Cérdoba,
Tolima y Meta, que no habian sido beneficiados en los mas de 25 afios de existencia del Programa.

65 SIFO: Sistema de Informacion de Fomento Regional; y sus fichas son el resultado de las visitas que realiza
personal de la entidad a algunas entidades bajo la figura de asesorias.
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ejemplo, la rehabilitacion estructural de la casa de la cultura de Abejorral en 2015y 2021, la
remodelacion y primera etapa Centro cultural y Teatro de La Uni6n en 2016, o la

adecuacion de la biblioteca de Salgar (s.f).

En Colombia, a través del Impuesto Nacional al Consumo -INC-% sobre los servicios de
telefonia, datos, internet y navegacién mavil, se busca el fortalecimiento de programas para
el fomento, promocion y desarrollo de la cultura y la actividad artistica y la proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural colombiano.®” Este recurso es transferido cada afio a
las entidades departamentales para ser entregado a las regiones, y en todos los casos este se
convierte en presupuesto participativo via convocatoria piblica®. Conforme a las
transferencias historicas de este impuesto, se ha dado un decrecimiento vertiginoso en los
Gltimos afios, producto de que cada vez mas se masifica el acceso a las comunicaciones y el
impuesto pierde protagonismo, pasando de contar con $2.374.776.410 en 2018 a un total de
$859.259.756 en 2022, lo cual representa una disminucion del 63.82%.5°

Esta situacion tiene implicaciones en la sostenibilidad econémica del area de Patrimonio en
el departamento, que encontraba en este fondo la posibilidad de financiar algunos proyectos
que desde otras convocatorias 0 con recursos propios de los municipios o el departamento
no es posible hacerlo.

Continuando en el espectro de los recursos publicos nacionales, a partir de la Ley 1493 de
2011 -Ley de Espectaculos Publicos- se crearon estimulos tributarios para el sector de las
artes escénicas (mdusica, danza, teatro, circo y magia) que contempla deduccion por
inversiones, la retencidn en la fuente por servicios artisticos de extranjeros y la exclusién
del IVA de los servicios artisticos en el pais. Adicionalmente, se crea una contribucién
parafiscal cultural, cuyo hecho generador es la boleteria de espectaculos publicos de las

artes escénicas del orden municipal o distrital, que recaudan los productores, equivalente al

66 Resolucion 0049 del 7 de febrero de 2022 del Ministerio de Cultura

87 para esto se destina el 12,5% del 4% del impuesto de acuerdo con el Decreto 4934 del 18 de diciembre de
20009.

68 \ver reporte de la convocatoria 2022 del ICPA:
https://culturantioguia.gov.co/index.php/component/zoo/item/convocatoria-proyectos-inc-2022

69 Esta informacion fue consultada en los lineamientos de la convocatoria publicados por el ICPA a través de
su sitio web: https://culturantioquia.gov.co/index.php/convocatorias-icpa/convocatorias-2018
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10% del valor de la boleteria o derecho de asistencia, cualquiera sea su denominacion o
forma de pago, cuyo precio o costo individual sea igual o superior a 3 UVTS. 7° Esta
contribucion debe ser invertida en los entes territoriales en los cuales se da el hecho
generador.

Otra ley que ha generado recursos para la cultura es la Ley 1834 de 2017. Ley Naranja. A
través de esta se crea La Corporacion Colombia Crea Talento -COCREA- que nacio en
2019 con la suma de voluntades del sector publico y privado. Confluyen alli el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Comercio, la Camara de Comercio de Bogota, la caja de
compensacion Comfama, la Universidad Jorge Tadeo Lozano de Bogota y la Universidad
del Valle. A través de esta plataforma, se ha buscado que las empresas contribuyentes de
renta de cualquier sector de la economia puedan obtener una deduccién del 165% del valor
de la inversion o donacion en su declaracién de renta, por invertir en proyectos culturales y
creativos, y pone en concurso una suma de dinero para que las organizaciones culturales del
sector creativo postulen proyectos. Segun los términos de referencia publicados por
COCREA en 2022: “En los dos primeros afios la estrategia permitié ejecutar 65 proyectos
en 10 departamentos, por mas de $92.000 millones, y empresarios recibieron incentivos
tributarios por mas de $33.212 millones” "

A partir del reporte de las fichas SIFO del Ministerio de Cultura, se gener6 una relacion de
fuentes econémicas de caracter nacional que han gestionado los municipios de Antioquia’.
De 124 municipios del departamento, 47 reportaron algun recurso proveniente del Sistema
General de Regalias, Ministerio de Cultura u Otros de caracter nacional (menos del 40%).

A partir de la informacidn consultada, no es posible tener indicadores que den cuenta del
flujo de recursos de caracter nacional que se invierten en el sector cada afio en el territorio.
Llama la atencion que, aunque Antioquia sea uno de los departamentos que mas participa

en las convocatorias nacionales, no son muchos los municipios al interior del departamento

70 Capitulos 11 y 111 de la Ley 1493 de 2011.

"L Tomado de términos de referencia publicados en: https://cocrea.com.co/-temporary-slug-cf71cc62-4f6f-
4e34-9578-c2ch57d00212

72 para conocer a detalle, puede remitirse al Anexo 15: Fuentes econdmicas de caracter nacional para la cultura
en los municipios de Antioquia.
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que participan de esa oferta. La distribucion de los recursos esta concentrada en muy pocos

municipios.

Adicionalmente, en relacion con cada area artistica y cultural, el sector cuenta con fuentes
de financiacion especificas en el ambito nacional: concursos, venta de servicios a
determinados sectores, circuitos artisticos, venta de productos o contratacion de
formacidon.” En general, todas estas fuentes son bastante inestables y discontinuas,
generando precariedad, informalidad y bajos niveles de sostenibilidad de agentes o
entidades. Dado el alto nivel de informalidad del sector es muy dificil rastrear cuéles son las

fuentes de ingresos y a qué monto se elevan.

En cuanto al sector privado, son diferentes las posibilidades de financiacion para el sector
cultural en el departamento. A nivel nacional las empresas, a partir de las figuras de
Responsabilidad Social Empresarial, realizan inversiones en festivales, procesos de
formacién, dotacion, entre otros. Es asi como empresas de todo tipo a partir de intereses o
voluntades propias y gestiones directas del sector, invierten en proyectos culturales. Para
Antioquia, empresas de carécter nacional como Isagen, Empresas Publicas de Medellin,
Fundaciones de entidades financieras como Davivienda o Confiar, 0 grupos empresariales,

se consideran fuente de recursos y financiacion eventuales para la cultura.

6.1.3.Fuentes departamentales’™

Desde la escala departamental, la Gobernacion de Antioquia ejecuta los presupuestos de la
cultura principalmente a través del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, con
montos que dependen de las destinaciones presupuestales de la Gobernacién y que por ende
varian cada afio. En el caso particular de la vigencia 2021, el presupuesto total destinado al
ICPA por parte de la Gobernacion fue de $21.363.055.596, a lo cual se le suman

73 Dentro de cada diagnéstico particular de las areas: MUsica, Danza, Teatro, Literatura, Artes Visuales,
Fomento audiovisual y cinematogréafico, Lectura y bibliotecas y Medios ciudadanos y comunitarios; se
encuentra un item denominado recursos y financiacion que da cuenta de las fuentes de recursos especificas de
cada area.

74 Se analizan datos de 2021 porque son los mas recientes disponibles y porque dada la contingencia por
COVID 19 se considera que las cifras de 2020 son atipicas.
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$1.226.449.930 derivados del Impuesto Nacional al Consumo de telefonia Movil, para un
total de $22.589.505.526.

ANTIOQUIA: FUENTES DE RECURSOS DEL ICPA ANO 2021

ELABORACIIN PROPIA. FUENTE: INFORME DE RENDICICN DF CUENTAS, ICFA, 2021
CHSPOMIELE EN: HT TS/ W CLILTURANTIO QLA GOV, OOy IMAGES/ 202 1/ REN DIOON/| NFORME-RENDICICN CLIENTAS- 2021 POF

INC Telefonia Mévil
5% N

Gobernacién de
Antioguia
95%

Del presupuesto departamental se destinaron $7.318.227.555, es decir un 34%, para gastos
de funcionamiento y $14.044.828.041, correspondiente al 66% en inversion. Asi, los

recursos de inversion durante 2021 se elevaron a $15.271.277.971.

ICPA: DESTINO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL ENTE DEPARTAMENTAL

ELABORACION PROPIA. FLUENTE: INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, ICPA, 2021
DISPONIBLE EN: HTTPS: /WA W CULTURANTIOQUIA GOV.CO/IMAGES/ 20 21/ REM DICICN INFORME- RENDICION-CUENTAS-2021.FDF

Funcionamiento
34%

Inversién
66%
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Segun las cifras de 2021, se destaca el peso de los gastos de funcionamiento que absorben
un 34% del recurso departamental. A esto se suma el alto nivel de dependencia econdémica
del ICPA que cuenta con solamente dos fuentes de ingresos: INC de telefonia movil y las
atribuciones presupuestales de la Gobernacion de Antioquia donde el 95% de los recursos,
van dirigidos exclusivamente al cumplimiento del Plan de Desarrollo. Si bien la respuesta
evidente a esta problematica deberia ser la gestion de recursos desde otras fuentes de
financiacion, un analisis de la estructura interna de la institucion arroja que esta opcion es
poco realista, teniendo en cuenta que las organizaciones culturales que gestionan recursos
externos cuentan con un equipo dedicado a ello, y que los profesionales que conforman el
equipo de fomento del ICPA, ya tienen que responder desde diferentes frentes y muchas
veces de manera individual, a las necesidades que surgen en el dia a dia desde los 124
municipios del departamento. La vinculacion de un equipo para la gestion de recursos,
incrementaria el peso de los gastos fijos siendo ademés poco probable que el gasto empiece
a dar resultados antes de los 12 meses. Asi, la tedrica independencia de esta figura, se
traduce en la practica en unos costos de gestion elevados, y pesados procesos
administrativos que no brindan muchas posibilidades de conseguir ni ejecutar recursos

provenientes de otras fuentes.

Recursos de inversion

La totalidad del presupuesto de inversién departamental para la cultura, se destind segln
programas o lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Unidos 2020-2023. Se destaca que a
través del Portafolio departamental de estimulos y concertacion se distribuyé un 24% de
este presupuesto, y un 22% a través de procesos de formacién artistica y cultural, siendo

estos dos rubros los de mayor cuantia.

Siguen el programa de apropiacion y divulgacion del patrimonio cultural que absorbi6 un
16% de los recursos de inversion, y los procesos de circulacién y proyeccion artistica y
cultural con un 19% de los cuales cerca del 37% (7% del total) fueron invertidos en el

programa bandera de la Gobernacion “Antioquia Vive”.

)
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Finalmente, solo el 7% fue invertido en adecuacion y/o mantenimiento de la infraestructura
cultural, un 4% en dotacion artistica y cultural y un monto equivalente en movilizacion y

participacion ciudadana.

Antioquia: Distribucidn de los recursos de inversién en cultura, 2021.

Programa Meonto invertido
Antioguia Vive $1.025.000.000
Procesos de circulacidn artistica y cultural 51.892.057.558

Mejoramiento "adecuacion y/o
mantenimiento de las infraestructuras
culturales” Antioguia (900053) 51.016.748.154

Desarrollo "Portafolio departamental de

estimulos y concertacién” Antioquia (900054) 53.717.118.667
Conservacion "apropiacién y divulgacién del
patrimonio cultural” Antioguia (900056) $2.469.296.467
Difusién "movilizacién y participacién
ciudadana” Antioguia (900058) 5619.925.471
Formacidn artistica y cultural Antioguia
(900063} $3.310.000.000
Dotacidn cultural y artistica
Antiogquia"(900064) 5567.464.683

Integracion tecnoldgica para el
aseguramiento de |a calidad Antioguia
(900066) $653.666.971
TOTAL $15.271.277.971

Elaboracion propia. Fuente: Informe de rendicidn de cuentas, ICPA, 2021
disponible en: https:/ fwww culturantioguia.gov.cofimages,/2021/rendicion/informe-
rendicion-cuentas-2021. pdf
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ANTIOQUIA: DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION EN CULTURA
ELABORACION PROPUL FUENTE: INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, ICPA, 2021
DISPONIBLE EN: HTTPS//WWW.CLLTURANTIOQUIA GOV.CO/ IMAGES 2021 /RERDICION,ANFORME-REN DICION-CUENTAS- 2001 PDF
Integracion tecnoldgica
para el aseguramiento de

]
Dotacién culturaly '@ ¢@/idad Antioquia

artistica [90:;55) N\ﬂﬂq;:a Vive
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% Procesos de circulacién

artistica y cultural
12%

Formacidn artistica y
cultural Antioquia
(900063)
22%

Mejoramiento "adecuacién
y/o mantenimiento de las
infraestructuras culturales”
Antioquia (900053)
7%

Difusién “movilizacién y
participacién ciudadana”
Antioquia (900058)
4%

Conservacién "apropiacién y
divulgacién del patrimonio
cultural” Antioquia (900056)
16%

El anélisis de la distribucion territorial de beneficiados por el Portafolio Departamental de
Estimulos, arroja resultados bastante contrastados. Por un lado, Valle de Aburra y Oriente
representan méas del 60% de los ganadores y Occidente, Nordeste y Magdalena Medio s6lo
reiinen el 4% con 2%, 1% y 1% respectivamente. Por su parte, la participacion de Bajo

Cauca es nula.

Estos marcados contrastes entre las subregiones del departamento se explican en primera
instancia por la concentracion poblacional en Valle de Aburra y Oriente. Pero teniendo en
cuenta que Oriente concentra el 8% de la poblacion departamental, Uraba 8%, Bajo Cauca
4% y Magdalena Medio 2%, vemos que esta reparticion no es proporcional a la poblacién
sino mas bien al nivel de capacidades instaladas lo cual determina que la participacion en
estas convocatorias, no se da en igualdad de condiciones entre las subregiones. Desde el
ICPA se han emprendido acciones para subsanar estos desequilibrios, disefiando, entre

otros, convocatorias diferenciales para algunas subregiones especificas.
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Antioquia: Distribucién de los recursos de apoyo concertado a salas de teatro
por subregién en 2021

Elaboracidn propia. Fuente: ICPA, informe de gestién 2021 comunicado por la Institucidn.

I —
Uraba

Suroeste Norte Bajo Cauca Occidente Nordeste Magdalena
Medio

Valle de Aburra Oriente

En el analisis de la distribucion de los recursos de apoyo concertado a salas de teatro, se
acentUa esta tendencia con una concentracion de la inversion ain mas marcada en las
regiones de Oriente y Valle de Aburra -donde aterrizan mas del 80% de los recursos- y un
aislamiento acentuado de otras regiones con una participacion nula de Norte, Nordeste,
Bajo Cauca, Occidente y Magdalena Medio.

Los procesos de formacion artistica y cultural constituyeron rubros de inversién bastante
significativos durante la vigencia 2021, estos comprendieron principalmente la oferta de
educacion superior a los artistas de todo el territorio mediante el ciclo de Profesionalizacion
en Licenciatura, y adicionalmente 155 procesos de formacion artistica y cultural. Si bien las
acciones de fortalecimiento de capacidades son menos visibles, se trata de inversiones muy
sostenibles que poco a poco van dejando capacidades instaladas en los territorios y

ayudaran a resarcir el desequilibrio que desde este punto es tan palpable.

Los recursos destinados a la apropiacion y divulgacién del patrimonio cultural de Antioquia
se invirtieron en el desarrollo de dos proyectos para la implementacién de los Planes de
Salvaguardia de bienes de interés cultural, en Valle de Aburrd y Occidente y cerca del 50%
de los recursos derivados del INC telefonia movil se destinaron especificamente a la

realizacion de 8 inventarios de patrimonio cultural entre otras inversiones que comprenden
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estrategias de inversion y mantenimiento de Bienes de Interés Cultural y formacion a 150

vigias del patrimonio en las nueve subregiones.

Finalmente, y a pesar de las marcadas debilidades que se tienen en este sentido, se encontrd
que solo un 4% de los recursos se destinaron a la “movilizacion y participacion ciudadana

en Antioquia”.

Inversion por subregiones

El anélisis de la inversion por subregiones durante 2021 confirma los contrastes observados
anteriormente. La subregién del oriente absorbe el 23% del recurso con una aplicacion muy

desigual de los recursos dentro de la subregidn.

ANTIOQUIA: INVERSION DE LOS RECURSOS POR SUBREGIONES 2021

ELABORACION PROPIA. FUENTE: COMUNICACION ICPA
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Otras fuentes

Otras fuentes publicas de caracter departamental, provienen de otras dependencias de la
gobernacién que a través de la ejecucion de sus propios programas impactan de manera
indirecta el sector cultural: Gerencias Indigena y Afro, Secretaria de Participacion

Ciudadana, Secretaria de Educacion, entre otras.

Finalmente, otras fuentes de financiacion provienen del sector privado y tercer sector. Al
igual que en el orden nacional, a escala departamental las empresas antioquefias también
han realizado inversién para la cultura desde las figuras de Responsabilidad Social
Empresarial, generando inversiones en festivales, procesos de formacion, dotacién, entre
otros. Casos como el de Proantioquia a través de la promotora cultural, Cooperativas de
todo tipo en los municipios, Cajas de Compensacion como Comfenalco y Comfama,
Céamaras de Comercio, Corporaciones Ambientales, empresas mineras, Universidades, entre
muchas otras, constituyen una fuente de recursos que el sector puede aprovechar en clave
de gestion. Estas inversiones no son constantes y varian conforme a voluntades o apuestas

empresariales.”™

6.1.4.Fuentes municipales

El anélisis en relacidn a las inversiones municipales, de acuerdo con informacion
suministrada por el ICPA, se presenta en la siguiente tabla que especifica los recursos
destinados a cultura a nivel municipal y su peso dentro del presupuesto total, partiendo del

presupuesto general por Sistema General de Participaciones SGP:

> A manera de ejemplo, un agente cultural de Santa Rosa de Osos mencionaba en el marco del encuentro
subregional realizado en 2021: Hace algunos afios EPM era un buen financiador de la cultura en el norte, pero
es0s recursos dejaron de llegar a la alcaldia, por lo que ahora solo se cuenta con entre 200 y 230 millones.
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Tabla 4. Recursos SGP 2021 y porcentaje del presupuesto general en los municipios de Antioquia.

No
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Municipios

Abejorral
Abriaqui
Alejandria
Amaga
Amalfi
Andes
Angeldpolis
Angostura
Anori

Anza
Apartadd
Arboletes
Argelia
Armenia
Barbosa
Bello
Belmira
Betania
Betulia
Bricefio
Buritica
Céaceres
Caicedo
Caldas
Campamento
Cafasgordas
Caracoli

Caramanta

Recursos para la cultura

100.705.796
147.695.000
254.335.470
361.656.800
243.101.035
149.684.743
239.132.386
216.807.743
71.584.044

231.052.195
922.404.671
323.965.897
66.658.239

55.721.056

653.477.679

5.612.974.879

255.246.069
149.803.461
225.060.550
414.735.772
215.274.388
337.811.422
173.546.907

1.333.158.246

255.546.623
163.336.789
159.183.911
106.590.051
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1%

3%

4%

2%

1%

Menos del 1%
4%
2%

Menos del 1 %

3%
1%
1%
1%
1%
2%
2%
4%
1%
1%
3%
2%
1%
1%
3%
2%
1%
2%
2%




No

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
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Municipios

Carepa
Carolina Del Principe
Caucasia
Chigorodé
Cisneros
Ciudad Bolivar
Cocorna
Concepcidn
Concordia
Copacabana
Dabeiba
Donmatias
Ebéjico

El Bagre

El Carmen De Viboral
El Pefiol

El Retiro
Entrerrios
Envigado
Fredonia
Frontino
Giraldo
Girardota
Gomez Plata
Granada
Guadalupe
Guarne
Guatapé

Heliconia

Recursos para la cultura

63.073.800
387.488.392
622.220.480,00
307.492.326,00
298.367.536,02
258.021.042,00
398.986.988,00
156.394.692,00
663.591.850,00
425.416.550,00
159.843.807,00
266.490.293,00
226.331.765,00
827.761.459,00
1.993.263.867,59
385.509.056,00
1.741.056.076,00
315.594.598,00
17.505.461.239,00
115.362.307,00
150.898.128,68
149.724.000,00
1.433.292.099,00
399.269.700,00
264.736.664,00
114.878.650,73
1.595.391.592,00
740.593.297,00
19.456.263,00
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1%
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2%

1%

2%

2%

4%

1%

1%

2%

2%

1%

5%

2%

6%

4%

5%

1%

1%

2%

3%

3%

2%

1%

3%

5%

Menos del 1 %




No

58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
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Municipios

Hispania
Itagui
Ituango
Jardin

Jerico

La Ceja Del Tambo

La Estrella
La Pintada
La Union
Liborina
Maceo
Marinilla
Montebello
Murind6
Mutata
Narifio
Nechi
Necocli
Olaya

Peque
Pueblorrico -
Puerto Berrio
Puerto Nare
Puerto Triunfo
Remedios
Rionegro
Sabanalarga
Sabaneta

Salgar

Recursos para la cultura

100.017.884,58
15.487.635.999,00
358.996.165,00
262.713.120,41
830.814.676,00
1.092.205.656,00
4.604.547.432,41
286.950.523,00
275.687.594,00
94.033.699,51
156.453.230,00
1.423.598.763,00
135.203.332,00
11.144.000,00
154.096.448,00
99.383.624,00
244.991.065,00
897.665.728,00
168.992.781,00
193.417.240,00
203.801.434,00
356.309.454,00
758.834.016,00
222.072.273,00
51.827.541,00
6.688.272.838,00
227.202.228,04
2.581.611.774,00
177.509.861,84

AGENDAANTIOQUIAZ040

UNIDOS Construimos nuestro futuro

Porcentaje del
presupuesto
municipal
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4%

1%

2%

6%
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3%
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1%
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4%
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No

87

88
89
90
91

92
93
94

95

96

97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
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Municipios

San Andrés De
Cuerquia

San Carlos

San Francisco

San Jerénimo

San José De La
Montafia

San Juan De Uraba
San Luis

San Pedro De Los
Milagros

San Pedro De Uraba
San Rafael

San Roque

San Vicente

Santa Bérbara
Santa Rosa De Osos
Santa Fe De Antioquia
Santo Domingo
Santuario

Segovia

Sonsén

Sopetran

Téamesis

Taraza

Tarso

Titiribi

Toledo

Turbo

Recursos para la cultura

190.230.811,68

524.202.247,38
100.299.561,00
218.790.576,00

74.942.583,00

156.000.000,00
233.712.334,00

1.241.713.701,00

454.538.120,00
630.914.463,00
280.269.553,00
290.326.598,00
100.049.334,00
342.231.665,58
564.610.710,10
222.673.136,00
955.694.596,00
158.518.900,00
833.631.956,00
137.619.192,00
139.664.011,00
446.827.440,00
219.506.988,00
181.227.122,78
196.212.329,63
774.816.507,00
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2%
1%
1%
1%
3%
2%
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Menos del 1 %




No Porcentaje del

Municipios Recursos para la cultura presupuesto
municipal

113 Uramita 139.755.999,00 1%

114 Urrao 353.149.006,00 1%

115 Valdivia 337.330.076,00 2%

116 Valparaiso 118.050.771,00 1%

117 Vegachi 222.869.321,68 1%

118 Venecia 159.033.048,42 1%

119 Vigia Del Fuerte 125.161.266,00 1%

120 Yali 171.684.193,87 2%

121 Yarumal 275.932.232,00 1%

122 Yolombé 615.449.848,00 3%

123 Yondo6 (Casabe) 1.105.710.032,00 3%

124 Zaragoza 114.585.298,00 Menos del 1 %
Total general 120.229.654.143,00

Estas cifras son coherentes con las categorias fiscales de los municipios, que oscilan entre el
1y 6,y explica hasta cierto punto por qué algunos municipios cuentan con mas procesos de
formacion o intervencion que otros, dado que existe una mejor disponibilidad de recursos
para inversion. Esto es importante para comprender el alcance territorial de determinadas
apuestas culturales, ya que los recursos son limitados y la posibilidad de inversion de
recursos propios para el sector siempre representara un obstéculo para la cultura en las
subregiones. Esto deja abierta la pregunta sobre las capacidades de gestion que pueden
desplegar los municipios para fortalecer estos rubros, o las politicas publicas que puedan
beneficiar con enfoque diferencial algunas localidades, como el caso de los municipios
PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) en regiones como el Bajo Cauca,
Nordeste, Magdalena Medio, Norte, Occidente y Uraba.

Conviene revisar entonces esos porcentajes de inversion. De acuerdo a la informacion
anterior, el 8% de los municipios destina menos del 1% del presupuesto municipal para la
cultura (10 municipios), el 42% destina el 1% (52 municipios), el 24% destina el 2% (30

v
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municipios), el 12% destina el 3% (15 municipios), el 6% destina el 4% (8 municipios), el
3% destina el 5% (4 municipios), el 2% destina el 6% (3 municipios) y menos del 1%
destind una cifra del 9% que es el caso del municipio de La Estrella. Asi lo muestra la
siguiente grafica:

Porcentaje de municipios segtin su destinacion
presupuestal para la cultura

H Destina menos del 1 % M Destina el 1 % M Destinael 2%
i Destinael 3% M Destinael 4% M Destinael 5%
M Destinael 6 % M Destinael 9 %

Gréfico 11. Porcentaje de municipios segun su destinacion presupuestal para la cultura

Pasando a la revision de cuanto se conoce esto dentro de los mismos municipios, se
encuentra que los encargados del sector cultural no realizan un seguimiento dedicado de
estos flujos de recursos, en muchos casos porque las direcciones o coordinaciones
desconocen con qué recursos cuentan (como lo resaltan los hallazgos diagnésticos del Plan
Municipal de Cultura de Sabanalarga 2021), y en otros porque no existen mecanismos de
seguimiento y evaluacion. El desconocimiento de la disponibilidad presupuestal implica la

imposibilidad de planear debidamente la oferta cultural pablica en los territorios.
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Una de las fuentes de financiacién que mas aceptan desconocer los funcionarios encargados
de cultura, a partir de los reportes SIFO del Ministerio de Cultura en los municipios, es la
Estampilla Procultura, a pesar de que las 124 localidades del departamento cuentan con esta
a través de acuerdos municipales que la reglamentan’®. Este gravamen fue establecido en el
articulo 38 de la Ley General de Cultura -Ley 397 de 1997- para contribuir a la financiacién
del quehacer cultural en las diferentes regiones del pais, y a pesar de que se recauda, la
destinacion de este recurso no se da en muchos casos de acuerdo de los porcentajes
establecidos. Dentro de las destinaciones especificas que tiene el recaudo de la Estampilla
Procultura estan: un 10% para la seguridad social de los gestores y creadores culturales; un
20% para fondos de pensiones de la entidad destinataria de los recaudos y un 10% para

programas de lectura y bibliotecas. El resto del recurso se destina en general para el sector.

Respecto al 10% para la seguridad social de gestores y creadores culturales, se reglamentd
el programa de Beneficios Econdmicos Periodicos -BEPS- para la cultura en Colombia a
través del Decreto 2012 de 2017, que busca beneficiar gestores culturales a partir del
recaudo que los municipios tengan. Este proceso ha tenido diferentes fases, en las que los
municipios debian identificar personas que cumplieran con los requisitos que especificaba
el Decreto, delimitar quiénes serian las personas beneficiarias y posteriormente realizar las
transferencias a Colpensiones para que desde alli las personas que no cotizan en pension,
tengan la posibilidad de tener un ahorro voluntario a lo largo de los afios, o recibir una

anualidad vitalicia para personas en edad de pension’’.

En el caso de los municipios de Antioquia, segun las fichas SIFO del Ministerio de Cultura,
solo 15 municipios han realizado transferencias a Colpensiones. Lo cual significa que estos

recursos aun no se hacen efectivos para el sector cultural en méas de 100 municipios.

En relacion con los recursos por Estampilla Procultura, estos son supremamente variables
segln se comporte la contratacion al interior de los municipios. Esto significa que en

aquellos en donde se ejecuten altos presupuestos a través de contrataciones, hay mayor

76 \Jer anexo 6 consolidado de Actos administrativos de Creacion de la Estampilla Procultura en los
municipios de Antioquia.

"\Jer nota audiovisual de los avances de los BEPS a mayo de 2022 en Colombia:
https://www.youtube.com/watch?v=QZ9XZqGuDcY

1
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https://www.youtube.com/watch?v=QZ9XZqGuDcY

recaudo para la estampilla; también, que hay algunos afios con mejor desempefio y otros

gue no, segun los indices de contratacion en los territorios.

Otras fuentes de financiacion en los municipios tienen que ver con la gestion que realicen
las administraciones con otras entidades del territorio, ya sean publicas o privadas. A partir
de las fichas SIFO consultadas, se encuentran ejemplos de gestiones con entidades como el
Banco Agrario, la Corporacién Arco en Abejorral, Corporacion el Hormiguero en Toledo,
donaciones de personas naturales, donaciones del comercio, Cooperativas como Creafam o
Coogranada en Granada o San Carlos, la Universidad ESAP en Santa Fe de Antioquia,

Comfenalco o Davivienda en Jardin o el Area Metropolitana en Barbosa y Caldas.

Estas mismas entidades, significan también oportunidades de financiacion para privados y
organizaciones independientes, pero esta informacion no se encuentra reportada en ninguna

plataforma o sistemas de informacion.

Para los casos de fiestas tradicionales o ferias de los municipios, las posibilidades de
financiacion se amplian por los intereses publicitarios que implican este tipo de actividades.
Sector privado, gremios, comercio y entes como el IDEA o la Fébrica de Licores de

Antioquia, realizan inversiones directas a los municipios.

6.2. Infraestructura y dotacion

La infraestructura y dotacion para el sector cultural en el departamento de Antioquia, es una
categoria compleja de analizar. En primer lugar, porque hay una disparidad de existencia y estado
de los espacios culturales en las diferentes subregiones, que afecta directamente el quehacer cultural
en los territorios y la consolidacién de procesos; y en segundo lugar, porque su gestién para
construccion y mantenimiento representan un reto presupuestal considerable por lo que implica su

administracion y sostenimiento.

A esto se suma que la infraestructura privada o que pertenece a procesos independientes y

comunitarios, es alin mas escasa e inadecuada para muchas de las practicas artisticas y/o culturales.

Aliada:
UNIVERSIDAD | acenpaanTioauiaZ040 |
2 DE ANTIOQUIA UNIDOS Construimos nuestro futuro




Adicionalmente, la dotacion de estos espacios ha sido siempre un desafio para el quehacer cultural

en el departamento, pues a medida que los procesos crecen y se integran nuevas practicas, surgen

nuevas necesidades de implementos, vestuarios, equipos, instrumentos o libros que, como bienes

fungibles, es necesario reemplazar o actualizar periédicamente.

A partir de las fichas SIFO del Ministerio de Cultura, contrastadas con Planes Municipales

de Cultura e informacion del DANE, se consolidaron 2 documentos anexos a este informe

diagndstico: Anexo 2) Estado de la infraestructura cultural en el departamento de Antioquia, y

Anexo 3) Matriz de infraestructura cultural. En estos se da cuenta de los espacios tanto publicos,

privados y comunitarios con los que cuentan los municipios y el estado en el que estan. También se

destacan sus usos y particularidades de construccién y mantenimiento.

De manera general se destaca del estudio de esta infraestructura:

Aproximadamente el 31% de la infraestructura cultural del departamento presenta
dificultades de mantenimiento preventivo: humedades, filtraciones, problemas de
cubierta, paredes, ventilacion y pisos, problemas de seguridad. Frente a un 69% que

reporta que su infraestructura esta en buen estado.

Se dan casos donde las oficinas administrativas de otras dependencias de las
administraciones no cuentan con espacios, ya sea por adecuaciones, accidentes o falta
de planta fisica, y la infraestructura cultural termina cediendo sus lugares para este tipo
de instancias o para bodegas generales. Lo que genera un desplazamiento de

actividades culturales a otros espacios o conflictos en la habitabilidad de estos.

Los Parques Educativos son una infraestructura fundamental para los municipios,
recogiendo gran parte de la oferta educativa y cultural de los territorios: procesos de

formacion, espacios de reunidn, oficinas y bibliotecas se encuentran en estos lugares.

Las Casas de la Cultura y los teatros son las infraestructuras mas deterioradas y con
mayores necesidades de atencion. Son generalmente construcciones antiguas que

cuentan con acuerdos municipales de creacién, que en algunos municipios estan
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desapareciendo para dar lugar a nuevas figuras como centros culturales, centros

integrados, parques educativos o ciudadelas.”

e Los espacios fisicos para las practicas artisticas son lugares multipropoésito. Solo las
salas de danza (18 en el departamento) tienen una directriz de utilizacion y condiciones
especificas.

e Lasescuelas de musica cuentan con espacios propios en la mayoria de los casos, mas
no cuentan con condiciones basicas de adecuacion acustica. Se reportaron algunos

casos excepcionales de adecuacidn especifica, como es el caso de Yolombd.
e Las bibliotecas publicas cumplen también el rol de ludotecas en los municipios.

e Los Centros de Integracion Ciudadana, apuesta del Ministerio del Interior en algunos
municipios, son espacios principalmente deportivos. Sin embargo, en la practica el

sector cultural los identifica como infraestructura significativa para el quehacer cultural.

e En las caracterizaciones que se realizan de la infraestructura cultural, los agentes de los
municipios relacionan espacios privados que son fundamentales para el quehacer del
municipio y que son aprovechados de manera pulblica: corporaciones, parroquias,

cooperativas, Instituciones Educativas y salones comunales.

e Las parroquias cuentan con espacios importantes que son utilizados por el sector
cultural de los municipios. Si bien son lugares privados, su concepcion y apropiacion

los convierte en espacios con impacto publico y comunitario.

e Las Instituciones Educativas y sus auditorios son infraestructuras significativas para los
municipios, supliendo la ausencia de teatro acogen todo tipo de eventos masivos. Esto
connota un relacionamiento directo entre el sector educativo y el cultural para el

desarrollo de agendas locales.

8 En el caso de Tamesis se encontré un proyecto no finalizado de un nuevo teatro, cuyo contratista
a cargo del Ministerio de Cultura incumpli6 las obras en el afio 2019, generando afectaciones a un
espacio que servia como teatro en el patio de la casa de la cultura, y generando afectaciones mismas
a toda la infraestructura de esta, reconocida ademas por su valor patrimonial al ser un inmueble
desarrollado por el arquitecto e ingeniero belga Agustin Goovaerts.
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e El espacio publico y, especificamente los parques principales, se considera escenario

importante para la realizacion de actividades culturales en los municipios.

e Lapresencia de algunas empresas a cargo de proyectos de infraestructura vial,
proyectos de cooperacion internacional o proyectos de explotacion minera y energética,
han contribuido a la construccién de nueva infraestructura cultural en los municipios de

influencia.

e Lainversion por parte de entidades como el Ministerio de Cultura, la Unidad de
Victimas, el Sistema Nacional de Regalias y el Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia han permitido la adecuacién y dotacién de espacios como teatros, salas de

danza, casas de la cultura y bibliotecas.

e El crecimiento urbanistico de algunos municipios y las logicas de ordenamiento
territorial, han generado conflictos con algunos espacios culturales que terminan
rifiendo con espacios comerciales, zonas residenciales o zonas rosa que generan

conflictos constantes con la comunidad.

e En los reportes de 2021, los espacios culturales en los municipios se encontraban en
aperturas parciales para la presencialidad de la poblacion, a raiz de las restricciones y
protocolos de bioseguridad que implicé la pandemia COVID-19.

e La infraestructura cultural en las zonas rurales es minima, segtn la informacion
encontrada. Basicamente se refieren al trabajo articulado que se hace con Instituciones
Educativas Rurales. Los espacios propiamente construidos para la cultura se encuentran

en un 98% en las zonas urbanas y corregimentales.

Adicionalmente, al indagar sobre la infraestructura y dotacion cultural especifica de las
areas artisticas y culturales se encuentra que en el caso de la danza la disponibilidad principal, se
concentra en escenarios institucionales, y su sostenimiento es bastante débil por parte de las

alcaldias. Mientras esto pasa, los procesos independientes surgen y se proyectan desde espacios
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alternativos y modelos de autogestion e independencia que es necesario estudiar, analizar y

modelizar.”

En el caso del area de teatro, algunas regiones cuentan con espacios remodelados, dotados
con luces, telones y sonido, otros se encuentran restaurados recientemente, y otros en proceso de
adecuacion. Sin embargo, el estado en general de los teatros en el departamento es débil, donde las
condiciones fisicas y de dotacion requieren atenciones urgentes, y en muchos casos corregir errores
que inadecuados procesos de planeacion arquitectonica generaron en los inmuebles. Para el érea en
particular, la infraestructura representa una dificultad para su desarrollo y no seréa facil o posible
corregirla en su totalidad de manera pronta. Se requiere avanzar en gestiones de adecuaciones,
mejoras y nuevas infraestructuras, pero también en la implementacién de estrategia que permitan
aprovechar otras opciones en el medio para generar procesos y seguir realizando la practica sin que
se dependa de una infraestructura fija. Los costos fijos de mantenimiento de grandes
infraestructuras son elevados y podrian no ser el camino més facil de recorrer, ademés de que deben
concentrarse esfuerzos en algunas subregiones del departamento, en miras de encontrar un

equilibrio de oportunidades.®°

En el caso de Lectura y Bibliotecas, la infraestructura y la dotacion para los procesos de
fomento de la Lectura, Escritura y Oralidad en el departamento se centra principalmente en las
bibliotecas como equipamientos culturales con espacios adecuados, mobiliario y dotacion
significativa. Mas del 90% de las bibliotecas del departamento estan operando en sedes propias, con
espacios adecuados, mobiliario y dotacion significativa. El reto es como se acercan los lectores a
estos materiales, con la infraestructura y redes existentes, y que los libros no sean ajenos a gran

parte de la sociedad antioquefia.®*

9 para ampliar informacién de la infraestructura y dotacién del area de danza, puede remitirse al documento:
informe diagndstico sobre el estado actual del area de danza en el departamento de Antioquia, como insumo
para la actualizacion del plan de area. item 5.3. infraestructura y dotacion.

8 para ampliar informacion de la infraestructura y dotacion del area de danza, puede remitirse al documento:
Informe diagndstico sobre el estado actual del area de teatro en el departamento de Antioquia, como insumo
para la actualizacion del plan de area. item 7.3. infraestructura y dotacion.

81 para ampliar la informacion sobre el estado actual de la infraestructura bibliotecaria en el departamento,
puede consultar el Informe diagndstico sobre el estado actual del area de lectura y bibliotecas en el
departamento de Antioquia, en el item 6.2: infraestructura y dotacion.

1
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Para el area de Literatura, la infraestructura y la dotacion no son facilmente rastreables, por
tratarse de un proceso de creacién que responde a unas logicas mas individuales. No obstante, esta
infraestructura si esta estrechamente ligada con los procesos de fomento de la lectura, escritura y
oralidad (bibliotecas, salas de lectura), y en cuanto a su desarrollo a través de la cadena de valor,
mas que espacios fisicos, la necesidad tiene que ver con capacidades instaladas en los y las agentes
de las subregiones.®?

6.3. Equipamiento cultural

Se consideran equipamientos culturales, todos aquellos lugares, medios o figuras desde los
cuales se promueve la cultura y sus diferentes manifestaciones. La existencia de al menos un
equipamiento fisico para la cultura en los municipios, permite que las comunidades puedan
reconocer una institucionalidad materializada y activa en los territorios, un lugar al cual pueden
acercarse a consultar informacidn, conocer procesos o tener alguin contacto directo con la oferta de
los programas y proyectos. En palabras de un consejero departamental de mdsica: “no es posible
que haya un desarrollo artistico y cultural sin que haya unos espacios al menos dignos para su

desarrollo”.83

Su funcionamiento administrativo para el caso de los espacios publicos, depende de las
entidades territoriales posteriormente referenciadas en el item 6.3.1.A continuacion, algunas cifras
puntuales de estos espacios:

e Casas de la cultura u otros: de acuerdo a la informacién reportada por los municipios
a través de las fichas SIFO, un total de 6 municipios reportaron no contar con este

espacio: Vigia del Fuerte, Hispania, Betania, Uramita, Caicedo y Bricefio. Frente a un

8 para ampliar informacién de la infraestructura y dotacién del area de literatura, puede remitirse al
documento: Informe diagndstico sobre el estado actual del area de teatro en el departamento de Antioquia,
como insumo para la actualizacion del plan de area. Item 4.2. infraestructura y dotacion.

83 Grupo focal, Consejo Departamental de Mdsica. Realizado en agosto de 2021.
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total de 118 que si, ya sea que conserven el nombre de Casa de la Cultura o0 hayan

migrado a otras figuras como Centros Culturales, Centros de Formacion o Ciudadelas.®*

1. Salas de danza: de acuerdo con la informacion recopilada en fuentes del Ministerio
de Culturay el ICPA, en Antioquia se cuenta con un total de 23 salas de danza en las
siguientes localidades, de acuerdo con informacién suministrada por el éarea

encargada del ICPA:

Belmira

Santa Rosa de Osos
Betulia

La Ceja del Tambo
Pueblorrico

Amaga

Apartado

Concordia

© o N o g~ w Db

Remedios

=
o

. Guatapé

|
[EEN

. Entrerrios

[N
N

. Caucasia

(BN
w

. Chigorod6

H
o

. Itagui

=
(S2]

. La Union

(BN
(2]

. Caicedo

[3XY
~

. Necocli

=
[ee]

. Salgar

=
[{o]

. Concepcion
. Titiribi
. Cocorna

N NN
N P O

. San Francisco

84 para los nombres de las Casas de la Cultura del departamento, puede remitirse al Anexo 5. Espacios para la
cultura segun SIFO. Cabe anotar que todos los municipios tienen creada la casa de la cultura por acuerdo
municipal, méas no significa que tengan la sede fisica.
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23. Yali

e Teatrosy salas de Teatro: segln la informacién consultada, no es claro el dato de
cuéntos teatros y salas de teatro hay en Antioquia. De acuerdo con los reportes SIFO se
encontré que un total de 31 municipios cuentan con espacios para la practica del teatro,
pero no es claro si corresponden propiamente a teatros, auditorios, salas o salones.
Conforme a la convocatoria de Salas Concertadas del departamento, un total de 19
Salas se presentaron a la convocatoria en 2022 de los municipios de: Copacabana,
Jericd, El Carmen de Viboral, La Ceja, Bello, Santa Barbara, Rionegro, Marinilla,
Concordia, Guarne, Itaglii y Apartadd, lo que podrias servir como referente, al menos
para constatar que no se presentaron propuestas de Magdalena Medio, Nordeste,
Occidente o el Norte. Sin embargo, no existe un inventario directo que dé cuenta de

manera cuantitativa o cualitativa de estos espacios culturales.

e Bibliotecas publicas: en lo que respecta a la existencia de Bibliotecas Publicas, en
Antioquia se encuentran adscritas a la Red Departamental de Bibliotecas un total de 134
bibliotecas de todos los municipios del departamento (Algunos municipios con mas de
una biblioteca registrada).

e Salas de cine: se reporta una sala de cine en el municipio de Sonsén. Sumado a esto se

encuentran salas de exhibicién privadas en Rionegro, La Ceja, y Apartado.
e [Espacios museales: de acuerdo del ICPA, el departamento de Antioquia cuenta con 91
museos adscritos a la Red Departamental de Museos, que lideran desde el &rea de

Patrimonio de dicha entidad, distribuidos asi:

Tabla 5. Cantidad de Museos en el departamento de Antioquia, segn subregién y municipios.

Cantidad Subregion Municipios
de Museos
1 Bajo Cauca Taraza
2 Magdalena Puerto Berrio
Medio
4 Nordeste Remedios, Amalfi, Cisneros, Santo Domingo
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24

12

44

Norte

Occidente

Oriente

Suroeste

Uraba
Valle de Aburra

Yarumal, Angostura con 2, Carolina del Principe,
Santa Rosa de Osos, Donmatias, Entrerrios y
Belmira

Sabanalarga,  Buritica, Liborina,  Olaya,
Heliconia, Caicedo y Santa Fe de Antioquia con
2 museos.

11 en Sonson, 1 en ElI Carmen de Viboral, 1 en
Cocorng, 2 en Granada, 2 en El Santuario, 1 en
Guatapé, 1 en San Rafael, 1 en Alejandria, 1 en
Concepcién, 1 en San Vicente Ferrer, 2 en
Guarne, 1 en EIl Pefiol, 2 en Rionegro, 4 en
Marinilla, 2 en El Retiro, 1 en La Ceja, 1 en La
Unidny 1 en Abejorral

1 en Tamesis, 2 en Valparaiso, 2 en Jericd, 1 en
Fredonia, 1 en Montebello, 1 en Amaga, 1 en
Venecia, 1 en Jardin, 1 en Pueblorrico y 1 en
Ciudad Bolivar.

San Pedro de Uraba

2 en Caldas, 1 en Sabaneta, 3 en Envigado, 1 en
La Estrella, 2 en Itagui, 1 en Bello, 1 en Barbosa,
y 33 en Medellin.

Sin contar a la ciudad de Medellin, capital del departamento, Oriente es entonces la

subregion en porcentaje, con mas espacios museales de todo Antioquia. Asi se grafica este

panorama departamental:
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Museos adscritos a la Red Departamental de Museos
de Antioquia (sin Medellin)

-~

= Bajo Cauca
= Magdalena Medio
= Nordeste
Norte
= Occidente
= Oriente
= Suroeste
= Uraba
= Valle de Aburré

Grafico 12. Museos adscritos a la Red Departamental de Museos de Antioquia (sin Medellin).

Otros equipamientos culturales

Otros espacios importantes para la cultura en el departamento lo constituyen las sedes de
instituciones educativas, instalaciones deportivas, salones comunales, sedes universitarias (caso
Universidad de Antioquia, incluyendo la Ciudad Universitaria en Medellin), los espacios publicos
como parques, plazoletas, malecones, playas, y todos aquellos lugares que en la practica se apropien
como espacios para el quehacer cultural.

A nivel departamental se resalta de manera especial como espacios importantes para la
cultura el Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe, ubicado en la ciudad de Medellin, espacio desde

el cual opera el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, ademas de la Biblioteca Publica

Departamental Carlos Castro Saavedra y espacios de apreciacion patrimonial y artistica.

6.4. Entidades y redes
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La arquitectura institucional de la cultura del departamento se compone de diferentes
entidades e instancias culturales.®®A continuacion, se presentan aquellas estudiadas en el marco de
este diagndstico:

6.4.1.Instancias territoriales

A nivel municipal se encuentran diferentes tipologias de dependencias o estructuras
administrativas desde las cuales se direccionan los programas y proyectos del sector
cultural. A continuacién, se presenta el inventario de éstas, verificadas y consultadas en el
organigrama administrativo presentado en los Planes de Desarrollo Municipal, asi como en

las paginas web oficiales de las alcaldias y las fichas SIFO del Ministerio de Cultura®.

8 EI Decreto 1589 de 1998 hace la siguiente definicion sobre las instancias culturales: Instancias son las
responsables de la formulacién, ejecucién y seguimiento de las politicas y de los planes de cultura,
conjuntamente con los espacios de participacion.

8 S)FO: Sistema de Informacion de Fomento Regional; y sus fichas son el resultado de las visitas que realiza

personal de la entidad a algunas entidades bajo la figura de asesorias.
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Tabla 6. Entidades territoriales a cargo del sector cultural en el Oriente antioquefio.

Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
Oriente 1 Abejorral Secretaria de Educacion y
Cultura
2 Alejandria Secretaria Local de Salud y Coordinacion
Bienestar Social de Turismo y
Cultura
3 Argelia Bienestar social con equidad Coordinacion
cultura
4 Cocorna Secretaria de Salud vy
Bienestar Social
5 Concepcién Secretaria Cultura
Recreacion y Deporte
6 El Carmen de | Instituto de
Viboral Cultura
7 El Pefiol Secretaria de Educacion,
Cultura y Juventud
8 El Retiro Direccion de cultura
9 El Santuario Secretaria de Educacion y

Cultura

129




Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
10 | Granada Coordinacion
de Cultura
11 | Guarne Secretaria de Educacion y
Cultura
12 | Guatapé Secretaria de Desarrollo
Social
13 | La Ceja del Secretaria de Cultura y Subsecret
Tambo Juventud aria de
Cultura vy
Juventud
14 | La Union Secretaria de Desarrollo y
Bienestar Social
15 | Marinilla Secretaria de
Cultura y
Patrimonio
16 | Narifio Secretaria de Educacion
17 | Rionegro Secretaria de Educacion Subsecret
aria  de
Cultura e
Industrias
creativas
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
18 | San Carlos Secretaria de  Bienestar
Social
19 | San Francisco Coordinacion
Cultura y
Deporte
20 | San Luis Coordinacion
Cultura y
Parque
Educativo
21 | San Rafael Direccion para
el desarrollo
comunitario,
deporte y
cultura
22 | San Vicente Secretaria de Educacion,
Recreacion, Cultura vy
Deporte
23 | Sonso6n Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte
Bajo 24 | Céceres Secretarfa de educacidn,
Cauca cultura 'y deporte
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
25 | Caucasia Secretaria de Educacion,
Cultura, Deporte y
Recreacion
26 | El Bagre Secretaria de Educacion y
Cultura.
27 | Nechi Secretaria de educacion,
deporte y cultura.
28 | Taraza Secretaria de educacion,
cultura, juventud, deportes y
turismo
29 | Zaragoza Secretaria de Educacion,
Cultura y Deportes
Magdalen | 30 | Caracoli Secretaria General y de
a Medio Gobierno
31 | Maceo Secretaria de Salud vy
Bienestar Social
32 | Puerto Berrio Secretaria de Educacion
para la Cultura, la Juventud
y el Deporte
33 | Puerto Nare Secretaria de Gobierno y

Servicios Administrativos
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
34 | Puerto Triunfo Secretaria de gobierno y
servicios administrativos
35 | Yondo Secretaria de  Deporte,
Cultura 'y Turismo
Nordeste 36 | Amalfi Secretaria de Educacion y
Cultura
37 | Anori Secretaria de  Bienestar
Social
38 | Cisneros Sector
Deporte vy
Cultura
39 | Remedios Secretaria de Educacion,
Cultura y Deportes
40 | San Roque Secretaria de Educacion,
Deporte y Turismo
41 | Santo Domingo Secretaria de Gobierno y
Servicios Administrativos
42 | Segovia Secretaria de educacion

cultura y deporte.
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
43 | Vegachi Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo
Social
44 | Yali Secretaria de Salud,
Desarrollo 'y  Bienestar
Social
45 | Yolombé Secretaria de Educacion y
Cultura
Norte 46 | Angostura Secretarfa de salud, cultura,
educacion, deporte,
desarrollo 'y  proteccion
social.
47 | Belmira Secretaria de Educacion
Cultura y Deporte
48 | Bricefio Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte
49 | Campamento Secretaria de Desarrollo
Social
50 | Carolina Secretaria de Educacion vy

Cultura
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
51 | Donmatias Director de
Cultura
52 | Entrerrios Secretaria de Educacion y
Cultura
53 | GOmez Plata Secretaria de Educacion,
Cultura, Deporte e Inclusion
Social
54 | Guadalupe Secretaria de Educacion
para la Cultura y el Deporte
55 | ltuango Secretaria de Educacion,
Cultura, Deporte y
Recreacion
56 | San Andrés de Secretaria de Educacidn,
Cuerquia Deporte y Cultura
57 | San José de la Secretaria de Educacion,
Montarfia Deporte y Cultura
58 | San Pedro de los Secretaria General y de
Milagros Gobierno
59 | Santa Rosa de Secretaria de Educacion y

Osos

Cultura
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
60 | Toledo Secretaria de gobierno vy
servicios administrativos.
61 | Valdivia Secretaria de Gobierno y
Gestion Administrativa
62 | Yarumal Secretaria de Educacion y
Cultura
Occidente | 63 | Abriaqui Secretaria de Gobierno y
Asuntos Administrativos
64 | Anza Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte.
65 | Armenia Secretaria General y de
mantequilla Gobierno con funciones de
Educacion.
66 | Buritica Direccion  de
Educacion,
Deporte y
Cultura
67 | Caicedo Secretaria de Salud,
Educacion 'y  Bienestar

Social
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura

68 | Cafasgordas Secretaria de Educacion,
Cultura y Deportes

69 | Dabeiba Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

70 | Ebéjico Secretaria de Salud,
Educacion 'y  Desarrollo
Comunitario

71 | Frontino Secretaria de Educacion,
Cultura y Desarrollo
Comunitario

72 | Giraldo

73 | Heliconia Secretaria de Educacion,
Cultura, Deporte y
Recreacion

74 | Liborina Secretaria de Salud,
Bienestar Social, Educacion,
Cultura,  Recreacion vy
Deporte.

75 | Olaya Secretaria de Educacion,

Cultura y Deportes
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
76 | Peque Secretaria de  Bienestar
Social.
77 | Sabanalarga Secretaria de Educacion,
Cultura y Deportes
78 | San Jer6nimo Secretario de Educacion
Recreacion y Deportes
79 | Santa Fe de Secretaria de Educacion,
Antioquia Cultura, Recreacion vy
Deporte.
80 | Sopetran Secretaria de Salud vy
Proteccion Social
81 | Uramita Secretaria de Salud vy
Bienestar Social
Suroeste 82 | Amaga Secretaria de Educacion,
deporte Cultura y Turismo.
83 | Andes Secretaria de Educacion,
Cultura, Deporte y turismo
84 | Angeldpolis Secretaria de Salud vy

Bienestar Social
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura

85 | Betania Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

86 | Betulia Secretaria de Educacion,
Deporte y Cultura

87 | Caramanta Secretaria de Desarrollo
Social

88 | Ciudad Bolivar Secretaria de Educacion,
Cultura, Turismo, Deporte y
Recreacion

89 | Concordia Secretaria de Educacion,
Deportes y Cultura

90 | Fredonia Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte

91 | Hispania Secretaria de Educacion,
Gobierno 'y Servicios
Administrativos

92 | Jardin Secretaria de Educacion y
Cultura

93 | Jerico Secretaria de Educacion,

Cultura 'y Turismo
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
94 | LaPintada Secretaria de Salud vy
Proteccion Social
95 | Monte Bello Secretaria de Salud vy
Bienestar Social.
96 | Pueblo Rico Secretario de Salud vy
Bienestar y Educacion
97 | Salgar Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte
98 | Santa Barbara Secretaria de Salud vy
Bienestar Social.
99 | Tamesis Secretaria de
cultura y
turismo
100 | Tarso Secretaria de  Bienestar
Social
101 | Titiribi Secretaria de Educacion,
Cultura, Turismo, Deporte y
Recreacion y TICS
102 | Urrao Direccion  de
Cultura y
Turismo
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
103 | Valparaiso Secretaria de  Bienestar
social, Salud, Deporte vy
Cultura con
funciones de Educacion
104 | Venecia Secretaria de Educacion
Urabé 105 | Apartado Secretaria de Educacion vy
Cultura
106 | Arboletes Secretaria de Educacion vy
Cultura
107 | Carepa Secretaria de educacion y
cultura
108 | Chigorodd Secretaria de Educacion vy
Cultura
109 | Murind6 Secretaria de Desarrollo
110 | Mutata Secretaria de Educacion,

Bienestar Social con

funciones en

Salud
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
111 | Necocli Secretaria de Educacion, e
integracion social
112 | San  Juan de Secretaria de educacion,
Uraba cultura y deporte
113 | San Pedro de Secretaria de Educacion
Uraba
114 | Turbo Secretaria de Educacion y
Cultura
115 | Vigia del Fuerte Secretaria de Educacion.
Valle de | 116 | Barbosa Secretaria de Educacion vy
Aburra Cultura
117 | Bello Secretaria de
cultura
118 | Caldas Casa
Municipal
de la
Cultura y
es un ente
descentral
izado
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Subregion | No. | Municipio Instituto de | Secretaria de | Secretaria Mixta Direccion  de | Coordinacion | Otras
Cultura Cultura Cultura de Cultura
desde
1999.
119 | Copacabana Secretaria de Educacion y
Cultura
120 | Envigado Secretaria de Educacion y
Cultura
121 | Girardota Secretaria de Educacion y
Cultura
121 | ltagui Instituto de
Cultura,
Recreacion
y Deporte de
Itagli
123 | La Estrella Secretaria de Educacion vy
Cultura
124 | Sabaneta Secretaria de Educacion y

Cultura
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De acuerdo con lo anterior, se tienen entonces 2 Institutos de cultura (EI Carmen de Viboral
e Itagii), 3 secretarias de cultura (Marinilla, Tamesis y Bello), 3 subsecretarias de cultura
(La Ceja y Rionegro), 105 secretarias mixtas, 4 direcciones de cultura, 5 coordinaciones de
cultura, 1 figura de Sector (Cisneros) y 1 Casa de la Cultura descentralizada (Caldas). Esto

se consolida en el siguiente grafico:

Instancias a cargo del sector cultura en el
departamento de Antioquia

Otro N

Coordinacion de Cultura [l
Direccién de Cultura

Secretaria Mixta I EE—
Subsecretaria de cultura M
Secretaria de Cultura M
Instituto de Cultura I
0 20 40 60 80 100 120

® Municipios

Gréfico 13. Instancias a cargo del sector cultura en el departamento de Antioquia.

En su gran mayoria la figura de secretarias mixtas da cuenta de una gestion cultural
territorial compartida con otros sectores y dependencias, muy diversas, ademas. Esta
heterogeneidad de responsabilidades que recae sobre secretarios/as constituye una
problematica por la carga laboral que asumen los equipos de trabajo en las
administraciones, la capacidad de gestion y dedicacion que pueda dedicarse al sector
cultural directamente y el saber especifico que requiere el sector. Desde la mirada de las
subdirecciones del ICPA, la institucionalidad cultural del departamento es difusa, porque el
sector cultura esta al lado de sectores como seguridad, gobierno, salud, medio ambiente, y
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esto es sindnimo de atraso para lograr consolidar capacidades instaladas en los municipios

en cuanto a gestion cultural®’.

Cuando empiezan a generarse discusiones nacionales alrededor de la economia naranja y las
industrias creativas®, y posteriormente se reglamentan varias estrategias en este tema desde
el Ministerio de Cultura, algunos municipios migran la mirada de la institucionalidad
cultural a un modelo econémico. Caso de municipios como Rionegro que crea la
Subsecretaria de Cultura, Patrimonio e Industrias Creativas en 2021 o San Vicente Ferrer

con la Secretaria de Innovacion y Emprendimiento.

Esta situacion podria también leerse como una oportunidad de transversalizacion e
intersectorialidad, aunque la practica se da mas desde la urgencia de las actividades
compartidas en el dia a dia, que desde una planeacion estratégica concertada al principio de
los periodos administrativos. En casos como el del Instituto de Cultura de El Carmen de
Viboral, por ejemplo, la transversalizacion constituye uno de los desafios que, desde la
direccion de la entidad, han identificado desde sus propios ejercicios diagndsticos, porgque
implica pensar la participacion de la cultura en el organigrama institucional y superar las

miradas sectoriales y desde la cultura misma se visionen el modelo de desarrollo local.®°

El Instituto de Cultura de EI Carmen de Viboral, constituye una de las experiencias mas
solidas de la regién en materia de gestion cultural y un posible modelo a estudiar en clave
de gestion del conocimiento para el departamento de Antioquia®. Su caso es excepcional no
s6lo porque es la Gnica figura de este tipo que existe en la subregion, sino también porque

responde a ejercicios de movilizacion ciudadana, de posicionamiento de la institucionalidad

87 Entrevista realizada en mayo de 2022, con codigo 22053115DIR

8 Se crea la Ley 1834 de 2017. Ley Naranja: que tiene como objeto desarrollar, fomentar, incentivar y
proteger las industrias creativas. Estas son entendidas como aquellas industrias que generan valor en razon de
bienes y servicios fundamentados en la propiedad intelectual. Reglamentada posteriormente por el
Documento COMPES 4090. Politica nacional de Economia Naranja: estrategias para impulsar la economia de
la cultura y la creatividad, cuyo objetivo es mejorar las condiciones y capacidades de los actores culturales y
creativos para consolidar el papel transformador de la economia naranja en el desarrollo sostenible de los
territorios a través de la promocion de los derechos culturales, y el trabajo en red.

8 Entrevista realizada a la direccion del Instituto de Cultura de EI Carmen de Viboral en octubre de 2021.
% En el afio 2007, fue creado El Instituto de Cultura EI Carmen de Viboral mediante el Decreto Municipal
No. 080 del 15 junio, por directriz del Acuerdo Municipal No. 025 de 2005: Plan de Desarrollo Cultural
Municipal 2005-2015 y el Acuerdo Municipal No. 064 de 2006. Ver mas informacién:
https://culturaelcarmen.gov.co/instituto/identidad-corporativa/
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https://culturaelcarmen.gov.co/instituto/identidad-corporativa/

cultural y el cumplimiento de Politicas Publicas locales que han generado una base social
fuerte alrededor de la entidad. Su direccion se elige a través de una terna de personas que
propone el propio sector cultural y esta sujeto a planes de trabajo ya estructurados al interior
de la entidad. En palabras de su direccion:

La institucionalidad de la cultura le permitié a la cultura ser una palabra clave en el
organigrama de una institucion publica, pasamos de un ejercicio de gestion de
recursos solo para eventos y actividades recreativas a la posibilidad de ganar un
lugar, en este caso al presente Instituto de Cultura. EI camino ha sido largo, primero
fuimos una dependencia de la Secretaria de Educacién, muy representativos
socialmente como Casa de la Cultura y posteriormente ya llevamos catorce afios,
entonces yo creo que si hay una transicion que nos ha permitido fortalecer esa
institucionalizacion de la cultura y ese ha sido un paso determinante para lo que
hemos venido consolidando los Gltimos afios en El Carmen de Viboral.*!

Algunos municipios del oriente han optado por visitar a EI Carmen de Viboral para
aprender de sus procesos, crear modelos y adaptarlos en sus propios territorios, como
Abejorral, EI Santuario o Sonsén, lo que empieza a generar nuevos conocimientos aplicados
y la constitucion de un modelo de gestion significativo no sélo para la subregion, sino para
el departamento. Esta figura que goza de cierta independencia y autonomia, también
constituye un reto para su estructura como tal, para su sostenibilidad financiera y social, de

ahi la importancia de estudiar y entender como funciona el caso puntual de este municipio.

La figura de las direcciones o coordinaciones de cultura, en la gran mayoria de los casos se
da bajo la figura de contratos de prestacion de servicios, y se caracterizan por su
inestabilidad lo cual no solamente participa en la precarizacion del empleo, sino que ademas
amenaza significativamente la continuidad de los procesos. Son personas con movilidad
laboral constante que cambian en funcion de las administraciones, y en muchos casos hace

gue no se consoliden procesos de largo alcance.

En una arrasadora mayoria de los casos, y en el marco de entrevistas personales, el sector

cultural reporta que las personas encargadas de la gestion de lo cultural desde la instancia

91 Entrevista realizada a la direccion del Instituto de Cultura de EI Carmen de Viboral en octubre de 2021.
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publica no son nombradas bajo un criterio de idoneidad, sino que estos cargos se reservan
para compensar “favores politicos”. Las afirmaciones reportadas parecen corroborarse en la
medida en que muy pocos de los funcionarios encargados de la cultura en los municipios
tienen una experiencia demostrable en las funciones que ejercen. Otro caso relativamente
frecuente es el de los funcionarios de planta que ejercen estas funciones durante décadas,
creando circulos de poder que atentan incluso con la continuidad de los procesos y
materializan una gestion cultural mas marcada por la costumbre que por una articulaciéon

con el entorno.

Asi entonces, la gestion cultural en el campo gerencial se ve representada en instituciones y
agentes desde campos bastante heterogéneos, que no generan ejercicios de trabajo en red o
trabajo colaborativo de impacto subregional. No existen plataformas efectivas de
interaccion o conversacion entre este tipo de figuras administrativas que puedan poner en

comun conocimientos 0 procesos entre municipios.

La institucionalidad se lee como un mecanismo a través del cual se pueden habilitar
procesos culturales en los municipios, con casos que sobresalen y se convierten en figuras
que apoyan y sustentan la oferta y fortalecimiento del sector. Pero también hay casos donde
se convierten en obstaculos para el crecimiento del sector, viciados por favoritismos
politicos, por preferencias o valoraciones subjetivas de la cultura y sus expresiones. Se
requiere avanzar en una intersectorialidad planeada, transversal y de posicionamiento
institucional de la cultura en la gestion publica, que permita reconocer y entender la cultura
en las diferentes dependencias institucionales, acompariando esto de un empoderamiento
ciudadano que también comprenda el papel de la cultura en su cotidianidad y relacién con

el territorio.

Ahora, frente al relacionamiento que tienen estas instancias con el ente nacional, el
Ministerio de Cultura cuenta con el Sistema de Fomento Regional, desde el cual se generan
visitas a los municipios para revisar cémo estan los procesos de gestion territorial y realizar
recomendaciones a las administraciones para fortalecer su gestién y el Sistema Municipal

de Cultura. Tras revisar las fichas SIFO del Ministerio de Cultura® de los Gltimos 4 afios en

92 SIFO: Sistema de Informacion de Fomento Regional; y sus fichas son el resultado de las visitas que realiza
personal de la entidad a algunas entidades bajo la figura de asesorias.
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el departamento: 2018 — 2022, se encuentra gque, a excepcién de Giraldo, la totalidad de los
municipios de Antioquia han sido priorizados para visitas de parte de asesores del ente

nacional®.

En lo que respecta al ente departamental, con base en la entrevista realizada a las asesoras
territoriales del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia — ICPA-, todas las instancias
municipales reciben asesoria 0 acompafiamiento por parte de la entidad, y su priorizacion se
hace segun la demanda de acompafiamiento que hagan desde los municipios.®* Por lo que
no se agendan visitas a menos que haya una solicitud puntual, y tal visita no tiene fines de
sistematizacion de informacion. De hecho, las bases de datos suministradas por el ICPA,
difieren de la informacidn que tienen las fichas SIFO del Ministerio de Cultura, con datos
desactualizados de instancias municipales, lo cual denota una desconexion del ente nacional
con la institucionalidad cultural del departamento. En entrevista con la lider de Gestion del
Conocimiento del ICPA, reconocia que con la capacidad instalada de la entidad no era

posible tener un registro de las condiciones reales de los municipios®.

Sumado a lo anterior, se resalta la importancia de otras entidades territoriales que hacen
parte de las oportunidades de trabajo intersectorial para la cultura: instituciones educativas,
centros de desarrollo infantil, secretarias de gobierno, de medio ambiente (en algunos casos
UMATA), empresas de servicios publicos, Concejos municipales, hospitales y otros segun
cada entidad; que ejecutan actividades culturales eventualmente con recursos y modelos
propios de intervencion. Esto en concordancia con la oportunidad de transversalizacion e

intersectorialidad que previamente se abordé.

6.4.2.El papel de Medellin en Antioquia

Durante el proceso diagndstico y la informacién que se analiza, se ha generado una

diferenciacion radical entre los 124 municipios y Medellin como capital del departamento.

Sus procesos, presupuestos, dinamicas y el papel que cumple en la cultura del departamento

93 para conocer a detalle el reporte de visitas a los municipios, puede consultar el Anexo 16. Visitas del
Sistema de Informacion SIFO a municipios del Departamento de Antioquia durante el periodo 2018 — 2022.

%4 Entrevista realizada en mayo de 2022, con codigo 22051614PL.
% Entrevista realizada en junio de 2021.
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se han obviado. Esto no ha sido caprichoso, sino que responde a la necesidad de visibilizar
un panorama subregional que no esta atravesado por una ciudad que cuenta con 4 veces mas
presupuesto que el departamento, una jurisdiccion administrativa especial por ser ciudad

capital y autonomia en la gestién cultural.

Sin embargo, es importante reconocer que, aunque la mayoria de realidades puedan leerse
al margen de Medellin, algunas de estas si tienen un estrecho relacionamiento con la ciudad,
y en la cotidianidad los agentes del sector tienen contacto con este centro urbano. En
Medellin se encuentra el Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe como sede administrativa
del ICPA, se encuentra la Gobernacion de Antioquia, la ciudad universitaria de la
Universidad de Antioquia, se genera agenda cultural de la que se nutre el sector cultural de

departamento.

En palabras de la lider de Gestion de Conocimiento del ICPA:

Con Medellin, se tiene una deuda de andlisis, ya que es una ciudad que no se le
incorpora y no se le incluye para ser beneficiaria del presupuesto departamental,
entonces la pregunta seria cdmo se le integra como aliado estratégico por el insumo
que tienen en los términos de los procesos y con las experiencias que tienen, y hacer

un trabajo de circulacién del conocimiento y experiencia y buenas practicas.

Para algunos agentes del sector, pensar la cultura del departamento sin tener en cuenta a
Medellin es un error, “es muy importante que Medellin no esté aislada de esos procesos”
porque representa una posibilidad de crecimiento en doble via, anotaba un consejero

departamental de danza en el marco de un grupo focal realizado en 2021.

Esto sugiere la necesidad de establecer una articulacion més directa con Medellin como
departamento. La coincidencia de que tanto Gobernacion como la alcaldia de esta ciudad
estén en proceso de formulacién de sus Planes de Cultura en 2022 y 2023, constituye una
oportunidad para concretar ese dialogo de cara a programas y proyectos a mediano y largo

plazo.
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6.4.3.Instancias privadas y tercer sector

Las instancias privadas o tercer sector para la cultura, se componen de diferentes instancias
que desde sus apuestas institucionales han generado procesos en algunas areas o sectores.

Se encuentran en diferentes sectores y niveles en los territorios:

e Universidades: en el departamento de Antioguia hacen presencia diversas instituciones
de educacién superior. En el campo de la educacion terciaria para el sector cultural se
destacan los programas que oferta la Universidad de Antioquia, tanto en la sede
principal en la ciudad de Medellin como en sus 7 sedes y 5 seccionales distribuidas por
las nueve subregiones del departamento®. Programas de pregrado y posgrado para
licenciaturas, gestion cultural, programas y proyectos de extension, diplomados,
infraestructura cultural, canales y medios de difusion, entre muchos otros que las
diferentes facultades ofertan e impactan directamente el sector cultural, especialmente
la Facultad de Artes, desde la cual se acomparian diferentes procesos formativos en

alianza con el ICPA, entre estos la profesionalizacion de artistas del departamento.

Asi también, otras con mayor centralidad en la ciudad de Medellin hacen parte de las
entidades universitarias. Algunas de estas son: Universidad Nacional Sede Medellin,
Fundacién Universitaria Bellas Artes, Instituto Tecnol6gico Metropolitano, la Escuela
Superior Tecnoldgica de Artes Débora Arango en el municipio de Envigado,
Universidad Eafit, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad Luis Amigo,
Universidad Minuto de Dios o el Politécnico Jaime Isaza Cadavid. En las regiones se
encuentra la presencia del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, las Universidades
Catdlicas del Oriente y el Norte, sumado a universidades a distancia como la
Universidad Nacional a Distancia o la Escuela Superior de Administracién Publica
ESAP.

Esta variedad de universidades permite la formacion profesional de agentes culturales,
pero también la circulacion de aprendizajes, contenidos y conocimiento alrededor de la

cultura del departamento.

% para conocer mas sobre las sedes y seccionales de la Universidad de Antioquia en las subregiones:
https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/udea-regiones
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e Cajas de Compensacion familiar: estas entidades, como empresas sociales de caracter
privado, sin animo de lucro, auténomas y vigiladas por el Estado, ofrecen diferentes
tipos de servicios y beneficios para empleados, afiliados y sus familias, pero también
para las comunidades en general a través de sus programas e infraestructura. En el caso
de Antioquia, el papel de Comfama®’ y Comfenalco®® ha sido bastante relevante para el
sector cultural. Su oferta de servicios, programas y proyectos se encuentra en diferentes
subregiones del departamento, cuentan con sedes propias, tienen redes de bibliotecas,
tienen a cargo la administracion de espacios culturales y operan procesos artisticos de
alcaldias (bajo modalidades de convenios), realizan eventos propios, patrocinan otros y
generan circuitos constantes de difusion y circulacion de contenidos. Las Cajas de
Compensacion representan en la actualidad uno de los principales aliados que tienen
entidades culturales publicas y privadas para el desarrollo de sus actividades, incluso

Comfenalco hace parte del Comité Técnico Departamental de Lectura y Bibliotecas.

e Camaras de Comercio: son instituciones corporativas, gremiales privadas y de orden
legal que estan integradas por los comerciantes matriculados en el Registro Publico
Mercantil de cada Camara. Estas entidades son las encargadas de otorgar la personeria
juridica a las organizaciones formales del sector cultural, y generar la capacitacion e
infraestructura necesaria para la existencia legal de las empresas del sector. De acuerdo
a los intereses y apuestas de cada Camara de Comercio, se han impulsado actividades
culturales en las subregiones, caso Camara de Comercio de Medellin para Antioquia,
que apoya actividades culturales en el suroeste®, o la Cdmara de Comercio del Oriente

antioquefio que ha impulsado la creacion de la Ruta Cultural y Artesanal del Oriente!?,

e Fundaciones: estas entidades privadas y financiadas por empresas o0 grupos
empresariales en los territorios, han promovido y consolidado diferentes programas o

procesos significativos para la cultura en el departamento. A manera de ejemplo se

97 para conocer el programa Cultura y ocio de Comfama: https://www.comfama.com/cultura-y-ocio/
% para conocer el programa de Formacion, Cultura y Bibliotecas de Comfenalco:
https://www.comfenalcoantioquia.com.co/personas/servicios/formacion-y-bibliotecas

% Gran parte de la informacion socioeconémica de este diagnostico fue suministrada por la Cdmara de
Comercio de Medellin para Antioquia a través de sus perfiles subregionales, publicados de manera anual.
100 para conocer mas sobre la ruta: https://www.periodicoelparamo.com/ruta-cultural-y-artesanal/
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destacan La Fundacion ProAntioquia y su fondo de inversion denominado “Promotora
Cultural”, la Fundacion Secretos para Contar, la Fundacion EPM, la Fundacion Bolivar
Davivienda, la Fundacién Confiar (que pertenece a la cooperativa financiera que lleva
el mismo nombre), o la Fundacion Batuta en el campo musical. Estas y muchas otras
han promovido diferentes acciones en los territorios fortaleciendo aspectos como la
infraestructura, dotacion, formacién, investigacion, creacion de empleo, apoyo a

festivales u oferta de servicios culturales.

e Corporaciones: en el caso de las entidades sin &nimo de lucro que realizan gestion en
el campo de la cultura en Antioguia, son numerosos los procesos organizativos que
tiene el departamento, desde corporaciones o asociaciones con mas de 25 afios
presentes en las regiones, hasta las mas recientes que empiezan a conformarse en los
municipios, algunas de carécter intersectorial y otras con enfoques tematicos directos.
No se constituyen propiamente como empresas por su naturaleza juridica, pero cumplen
un papel fundamental en el desarrollo cultural independiente de las subregiones: prestan
servicios, generan empleo, producen contenidos, realizan actividades de todo tipo,
ofertan agenda cultural y se convierten en las alternativas de gestion de los y las agentes

que estan por fuera de las logicas institucionales estatales y politicas de los territorios.

e Cooperativas: las entidades cooperativas que hacen presencia en el departamento,
también han sido claves para la gestion de la cultura, con el apoyo a eventos, dotacién,
publicaciones o espacios de promocion. Este tipo de entidades generalmente se
encuentran en determinados territorios, algunas con lineas especificas para la cultura
(caso Cooperativa Confiar) y otras estan conectadas con los gremios locales (caso
cooperativas lecheras o de cafeteros).

e Entidades productoras y/o distribuidoras: estos espacios que también hacen parte
activa de la cadena de valor de la cultura, son iniciativas empresariales, industrias
creativas o emprendimientos independientes: librerias!®, disqueras, tiendas, o

galerias, %2 empresas de logistica, se abren camino entre el comercio territorial para la

101 para profundizar en el papel de las librerias, puede remitirse al documento diagnéstico del area de
literatura.

102 para profundizar en el papel de las galerias, puede remitirse al documento diagnéstico del area de Artes
Visuales.
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circulacion de contenidos. Estas entidades son aliadas fundamentales para creadores y
publicos, aunque su presencia esta concentrada de manera significativa en las

subregiones de Valle de Aburra y Oriente.

e Medios de Comunicacion: los medios de comunicacién en el departamento son
fundamentales para generar contenidos que acercan a la ciudadania de manera
democratica a la cultura: periddicos, revistas, magazines, canales y emisoras

comunitarias, micrositios, redes sociales, hacen parte de los medios identificados'®.

e Creadores individuales: paralelo a las instituciones privadas con una formalidad
juridica, se destaca la existencia de agrupaciones o personas que, sin estar
necesariamente adscritas a una entidad o proceso institucional (enfrentando dificultades
que, segun lo reportan en entrevistas independientes, muchas veces provienen desde las
administraciones municipales), realizan gestion cultural en los territorios. Hay figuras
representativas que han construido procesos significativos en sus territorios, algunas de
ellas extienden su accionar a través de su participacion en el Consejo Departamental de

Teatro. Sobre su trabajo el area del ICPA sefiala:

Tenemos muchos lideres reconocidos y valiosos que sin tener ONG han logrado
hacer procesos importantes, sobre todo de construccion de pensamiento, algo que
tenemos que buscar porgue finalmente el teatro es eso, el teatro es hacer entrar en

razén de las fallas que tiene la sociedad, en este caso ha sido un sello.

De acuerdo con los diagndésticos de cada area artistica y cultural del departamento, se
encuentra como fortaleza general de la gestion cultural territorial, la existencia de las
corporaciones en las subregiones, y a la vez se devela la importancia de generar
conocimiento sobre su impacto y funcionamiento, como modelos de gestion exitosos.
Por ejemplo, las corporaciones escuelas de musica han sido ejemplos valiosos de
gestion, incidencia y sostenibilidad del area de la mdsica en regiones como el Suroeste
y el Oriente.

103 para profundizar en el papel de los medios de comunicacion, puede remitirse al documento diagnéstico
del area de Comunicacion Ciudadana y Comunitaria.
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Cada una de las categorias referenciadas, cuenta con servicios o programas que en
detalle empiezan a tener mayor cercania a algunas dreas artisticas y culturales®. En la
mayoria de los casos operan como entidades aisladas en los territorios, y su articulacion
con el ente departamental o municipios se ha dado en eventos culturales o actividades
puntuales, pero no como resultado de una estrategia de articulacién pablico-privada

para el departamento.

La creacion de alianzas para la consecucion de objetivos comunes es uno de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y una poderosa herramienta para la optimizacion de
los recursos, la sostenibilidad de las acciones, la multiplicacion de posibilidades de
impacto frente a poblaciones de interés y la activacion de circuitos de saberes en los
que cada entidad no realice esfuerzos por separado, sino que se responda a procesos
conjuntos o circuitos de saberes. Esta necesidad se manifiesta de manera muy
recurrente en el dialogo con diferentes actores del sector, pero no se ha llevado a la
practica de manera contundente ni desde las instancias departamentales, ni desde las

instancias municipales.

6.4.4.Instancias culturales comunitarias

Como se exponia en los contextos territoriales de las subregiones del departamento, en
todas estas la organizacién social, comunal, civica y comunitaria ha logrado consolidar
fuertes procesos asociativos en muchos sectores, algunas con mayor trayectoria (Oriente y
Magdalena Medio), y otras mas recientes (caso Suroeste). En gran medida, estas
organizaciones han surgido y se han fortalecido en contraposicion a los proyectos

econdmicos territoriales y la violencia estructural 1%, y se han nutrido y cualificado cada vez

104 para conocer a detalle el papel que cumple cada una de estas entidades, puede remitirse a los Informes
diagndsticos de las diferentes areas artisticas y culturales: musica, danza, teatro, literatura, artes visuales,
fomento audiovisual y cinematogréfico, lectura y bibliotecas y comunicacion ciudadana y comunitaria.

105 g6 recomienda los capitulos de dindmicas territoriales de cada una de las subregiones del departamento,
expuestas en el item 3: Contexto Territorial.
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mas a partir de movimientos juveniles disidentes que proponen otras formas de

movilizacion y denuncia a través de los lenguajes artisticos y culturales.

Estos movimientos se han dado al margen de la institucionalidad estatal y en contraposicion
a las grandes empresas instaladas en los territorios. Esto ha configurado un escenario de
colectivos culturales independientes que se articulan a otros sectores para sacar adelante
festivales, como lo son el Festival del agua del MOVETE, el Samana Fest o el Festival de la
Montafia en el Oriente; acciones politicas como las movilizaciones en contra de la mineria
en los municipios de Suroeste, los festivales del 8 de marzo o 25 de noviembre de las
mujeres en contra de las violencias basadas en género en cada municipio o las acciones
investigativas, comunicacionales y de movilizacion de las poblaciones afectadas por
Hidroituango en el Norte, Occidente y Bajo Cauca; la apropiacion del espacio publico como
el Festival de Muralismo en San Carlos; la contribucion de la cultura a la paz y la verdad en
regiones como Occidente o Uraba; infraestructuras comunitarias como bibliotecas, museos
o0 salas de teatro; o las movilizaciones artisticas en diferentes regiones con motivo de la
protesta nacional en 2021 en rechazo a la reforma tributaria y la violencia policial. A esto se
suma la llegada de medios comunitarios que desde su autogestion contribuyen a la
divulgacion de la informacion y generacion de contenidos como proyectos culturales.

En toda esta variedad de expresiones culturales con un sentido sociopolitico, se encuentra
que la movilizacion es intergeneracional y diversa, y despliega redes espontaneas
colaborativas. Jovenes urbanos y rurales, comunidades campesinas, indigenas, colectivos
artisticos, mujeres, disidencias sexuales y organizaciones defensoras de derechos humanos
hacen parte de la estructura organizacional. Se encuentran asi figuras como asociaciones,

colectivos, plataformas, juntas de accién comunal, Asocomunales 0 grupos constituidos.

Este tipo de expresiones colectivas, que han encontrado en el arte, el patrimonio y la
comunicacién ciudadana y comunitaria, oportunidades de transmitir sus mensajes a la
poblacion, son modelos que han trascendido la mirada de la cultura como un sector ajeno a
las realidades sociales, econémicas, ambientales o politicas de los territorios. Han otorgado
otro sentido al hecho cultural y se han preguntado por nuevos enfoques y miradas de la
politica publica: buen vivir, cultura de paz, feminismos, diversidad sexual y de género,

soberania alimentaria, defensa de la vida, entre otros.
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De manera particular, este tipo de organizaciones no se identifican como sector cultural
propiamente, por lo que no es sencillo rastrearlas o identificarlas, en parte porque su accionar en
muchos territorios debe darse desde el anonimato por su seguridad® y en parte porque sus apuestas
no encuentran eco en la institucionalidad estatal. Esto puede dar respuesta al hecho de que, en las
fuentes consultadas en casas de la cultura, los encuentros subregionales convocados en 2021 o los
instrumentos aplicados como el formulario Cultura con VVoz para este diagndstico, no reflejan la
participacion activa de este tipo de organizaciones. También es importante reconocer que, desde
estas logicas de asociacion, se activan procesos de participacion ciudadana diferentes a los
debilitados Consejos Municipales de Cultura que se abordaran mas adelante en este documento.

La desconexién profunda de la institucionalidad estatal con estos movimientos
socioculturales ha generado tensiones y conflictos entre lo publico estatal y lo
independiente, pues las casas de la cultura o figura que cumpla las veces de espacio cultural
en los municipios, supeditan sus procesos e infraestructura a las directrices de las
administraciones, con una mirada de la cultura limitada a la formacién artistica y apertura

de servicios en horarios formales.

A manera de conclusion, es importante que este tipo de organizaciones comunitarias y la
manera como operan, sean estudiadas a profundidad y reflexionadas en clave de
construccion de nuevo conocimiento y nuevas formas de intervencién, porque conjugan
hechos reales de intersectorialidad, transdisciplinariedad y diversidad cultural. EI modelo de
la Cultura Viva Comunitaria que se abordard mas adelante, constituye un referente de
trabajo asociativo y colaborativo importante para diferentes subregiones del departamento.

6.4.5.Redes

Las redes como ejercicios de agremiacion en el sector cultural en Antioquia, constituyen
uno de los modelos de trabajo articulado y alianzas estratégicas mas importantes e
interesantes del departamento. Con procesos consolidados, practicas solidarias, procesos de

106 £y gl proceso de caracterizacion de agentes culturales del Bajo Cauca, muchos de estos se negaron a
proporcionar informacién de sus lugares de residencia por temor a ser expuestos a las I6gicas de la violencia y
control del territorio de los grupos armados de la zona.
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fortalecimiento mutuo, movilizacion y generacion de contenidos, las redes configuran una
fuente de conocimiento en el departamento si se estudian, analizan y modelizan. Ahora
bien, algunas &reas sobresalen méas que otras en cuanto a trabajo en red, siendo entonces
necesario en clave de formulacion del nuevo Plan Departamental de Cultura generar

estrategias para mantener aquellas que sobresalen y fortalecer aquellas que son débiles.

Revisando redes a nivel internacional se identificaron varias de estas a las que Colombia 'y
especificamente Antioquia se han articulado en algin momento. Las plataformas “Iber”” una
politica cultural de la SEGIB, como Iberescena, Ibermusica, Iberbibliotecas, Ibermedia,
Ibermuseos, Iberacademy e Ibercultura Viva; ofrecen convocatorias anuales y procesos de

observatorios de datos en los que las diferentes areas del departamento han participado.

Asi mismo, otras plataformas como Sonamos Latinoamérica o Cultura Viva Comunitaria,
son ejemplos no institucionalizados por los Estados donde diferentes sectores culturales se
vinculan, generando intercambios y nodos de conocimiento. Esta también la Red
Latinoamericana de Investigacion en Artes ILIA, a la que se encuentra articulada la Escuela

Superior Tecnoldgica de Artes Débora Arango de Envigado.

A nivel nacional, existen redes bastante fuertes y consolidadas como la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas RNBP, coordinada por el Ministerio de Cultura a través de la
Biblioteca Nacional de Colombiay a la cual se encuentran adscritas un total de 1.554
bibliotecas de todo el pais, de las cuales 186 son de Antioquia, incluyendo Medellin
(Algunos municipios con més de 1 biblioteca adscrita).

Se destacan también la Red de escritura creativa RELATA con 59 talleres que funcionan en
27 departamentos y acogen cerca de mil personas que se ejercitan en el aprendizaje de la

escritura literaria, 1% la Red de editoriales independientes de Colombia, la Red de Ferias del
Libro de Colombia; el Sistema de Medios Pablicos RTVC%; La mesa de las artes, MAAD

197 Informacion tomada de la pagina: https://bibliotecanacional.gov.co/es-co/Footer/planes/relata

108 Entidad descentralizada indirecta, con el carcter de sociedad entre entidades publicas del orden nacional,
con la principal funcién de programar, producir y emitir los canales publicos de Television Nacional: Sefial
Colombia, Canal Institucional; al igual que las Emisoras Publicas Nacionales, Radio Nacional de Colombia y
Radidnica. Como parte del proceso de convergencia, el Sistema de Medios Publicos ha avanzado para ofrecer
a todos los colombianos servicios y contenidos digitales a través de sus paginas web, entre las cuales se
destacan sus emisoras online Sefial Clasica, Sefial Digital, Radidnica 2 y Radionica 3. Asi mismo, RTVC
también cuenta con la estrategia de salvaguarda, promocién y circulacién del patrimonio audiovisual y sonoro
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RED Nodo Antioguia®®® la Red de Escuelas de Teatro (RET) %% la Red de Investigacion De

y Desde los Cuerpos o la Red Nacional de Festivales de Musica, Festiandina.

A nivel departamental y municipal, en areas como teatro las redes (méas de 7 reconocidas en
las subregiones del departamento!!!) se consideran procesos de cooperacion, caracterizados
por promover encuentros o festivales propios, intercambios de saberes, experiencias y
procesos, al igual que la posibilidad de apoyo mutuo frente a eventuales dificultades.
Cuentan con legitimacion por parte del sector y estan constituidas por grupos y lideres del
area de amplia trayectoria departamental. Ademas de que cuentan con procesos de gestion

fortalecidos que les permite financiar actividades y movilizar agenda en las regiones.

En danza, si bien no se traté de una red propiamente, se tuvo el Observatorio de Danza de
Antioquia, un proyecto piloto creado entre la Facultad de Artes de la Universidad de
Antioquia y el ICPA, entre 2012 y 2019, pero el proceso ya no existe. En Medellin se
destaca la Red de Danza de la ciudad de Medellin, un proyecto que ofrece la Secretaria de
Cultura Ciudadana, y en asocio con la Universidad de Antioquia y otras entidades de la
ciudad; y en municipios y subregiones existen redes identificadas también: La Ceja,
Redanzo en Oriente o la propuesta de la Red de Danza de La Provincia de Cartama en el
Suroeste.

En masica Medellin destaca con La Red de Escuelas de Musica, un proceso con mas de 25
afios de existencia, un proyecto que ofrece la Alcaldia de la ciudad a través de la Secretaria
de Cultura Ciudadana. Se destaca también la Asociacién Colombiana de Organizaciones
Escuelas de Musica — Acordemus, conformada por las Corporaciones Escuelas de Musica

de los municipios de Ciudad Bolivar, Jardin, Concordia, Sonson (Antioquia) y Apia,

de RTVC sistema de medios publicos, Sefial Memoria y RTVCPlay, la plataforma gratuita de
entretenimiento.

109 ge constituye con un grupo de docentes investigadores en artes, quienes realizan un aporte a la
consolidacion de los procesos de formacion, evaluacion y metodologias en aspectos de formacion y
evaluacion para la Investigacién Creacién y la produccidn artistica, con el fin de identificar criterios que
permitan la reflexion de las artes en el marco y contexto de la Red Colombiana De Semilleros De
Investigacion REDCOLSI.

110 para conocer mas: https://www.retcolombia.org/quienes-

somost:~:text=L a%20Red%20de%20escuelas%20de,y%20compromiso%20en%201a%20formaci%C3%B3n
11 ge destacan el Movimiento GATO (Grupo Amigos de Teatro del Oriente), La Red de Teatro de Occidente
Antioquefio RETOCA, La Red Urab4 Teatral, el proceso de Carmentea en el Carmen de Viboral, la Red de
Teatro de la Ceja, la Red JEPUTA en el suroeste y la Red Antioquia en Escena.
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Balboa, Santuario y Artecoop (Risaralda) y a la que se articula ademas la Escuela Superior

Tecnoldgica de Artes Débora Arango de Envigado.

Para el caso de las bibliotecas, en Antioquia se resalta la Red Departamental de Bibliotecas
Publicas de Antioquia con un total de 134 bibliotecas, la Red de bibliotecas populares y
comunitarias de Antioquia, REBIPOA, la Red de Bibliotecas de EPM, la Red departamental
de Bibliotecas Escolares y los Sistemas de Bibliotecas de Medellin y Universitarias. En el
campo literario, se cre6 en la segunda década de los dos mil, la Red de Escritores de
Antioquia, pero esta ya no existe. En Oriente existe la Red de literatura de La Ceja y la Red
de Mujeres Jovenes Escritoras de Antioquia, un proyecto de la Corporacion Consonante a

nivel departamental.

En materia de patrimonio esta la Red Departamental de Museos con 91 museos y/o salas
adscritas a 2022; Sonson cuenta con una Red de Museos compuesta por 11 espacios
museales; y se destaca el programa de Vigias del Patrimonio que, si bien no se constituye
como una red, su funcionamiento genera espacios de intercambio y fortalecimiento

mutuo.t?

En cuanto a medios ciudadanos y comunitarios, se identifican procesos como la Asociacion
de Emisoras en Red de Antioquia- ASENRED- y la Asociacion de Medios de
Comunicacion —~ASOREDES- a nivel departamental, y en la ciudad de Medellin la Mesa de

Medios donde confluyen 64 medios y 15 procesos de comunicacion comunitaria.

En cuanto a redes de gestion cultural o instancias de gestion, en Medellin opera la Red
CATUL (Red de Casas de Cultura, Teatros, UVA y Laboratorios de Produccion Sonora)
promovida por la Alcaldia de Medellin*3, en El Carmen de Viboral se tiene la Red de
Gestores Culturales y Comunitarios.!'* Por su parte, la Universidad de Antioquia ha venido
articulando su programa de Gestion Cultural con otras universidades nacionales e
internacionales, realizando en 2021 y 2022 el Simposio internacional sobre Gestion Cultural

H2 g Programa de Vigias del Patrimonio Cultural es una estrategia de participacion que busca integrar, bajo
el esquema de voluntariado, a las comunidades de todo el pais interesadas afines al &rea del Patrimonio
Cultural.

13 Integrada por 16 equipamientos culturales entre Casas de Cultura, Unidades de Vida Articulada, Teatros y
Laboratorios de Produccion Sonora.

114 para conocer mas: https:/culturaelcarmen.gov.co/gestores-culturales/
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en Latinoamérica. Existe también la Red Colombiana de Instituciones en Educacién
Superior de Gestion Cultural y Artistica'*> y en el Valle de Aburré existe el Nodo de

Emprendimiento Creativo y Cultural del Aburré Sur.

Otros procesos de red que podrian considerarse influyentes para acciones pro culturales que
se destacan son el Encuentro de dirigentes del Suroeste,' las rutas turisticas que
promueven las cdmaras de comercio en las regiones, caso de Ruta Cultural y Artistica del
Oriente o las figuras de las Provincias en Suroeste: Sinifana y Penderisco, Cartama y San
Juan; Oriente: Provincia de la Paz y Provincia de Aguas, Bosques y Turismo; y Nordeste:

Provincia Minero Agroecolégica.

Entonces, la dindmica de las redes se da desde la escala municipal, hasta la participacion en
espacios y plataformas internacionales. Cada area artistica o eslabon de la cadena de valor
podria contar con un ejercicio asociativo al cual articularse, pero el margen se estrecha a
medida que se dan los relacionamientos por fuera de las grandes entidades (universidades,
gobiernos) y empieza a extenderse a los territorios. Es decir, las redes concentran
especialmente organizaciones de la centralidad (Valle de Aburrg, Oriente), y la posibilidad
de fortalecerlas en otros territorios depende también de la infraestructura y capacidades
instaladas.

Estas redes emergen y subsisten en muchos casos al margen de la institucionalidad
municipal y departamental, e incluso en tensiones politicas con estas a razon de ejercicios
de poder mediados por intereses electorales en los municipios, lo que confirma la necesidad
ya expuesta de pensar acciones de articulacion, transversalidad e intersectorialidad, no sélo
entre entes publicos, privados y comunitarios, sino también en didlogo con redes y procesos
asociativos. En aras de fortalecer la sostenibilidad y el impacto de la cultura en el
departamento, es indispensable implementar estrategias que fomenten las articulaciones
intermunicipales para el desarrollo de proyectos conjuntos, la potenciacion de las

115 Red de colaboracion colombiana que cuenta con 11 instituciones de educacion superior que ofrecen
programas de gestion Cultural y entre las cuales se encuentra la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad Javeriana, Universidad Sergio Arboleda, Universidad Externado de Colombia, Universidad
Tecnologica de Bolivar, Universidad del Rosario, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Universidad Ean,
Universidad de Antioquia, Universidad Distrital y la Escuela Superior Tecnoldgica de Artes Débora Arango.
16 4 Corporacién Encuentro de Dirigentes del Suroeste Antioquefio es un esquema de organizacion de la
sociedad civil, que promueve permanentemente la creacion de alianzas y motiva el accionar de los dirigentes
para generar desarrollo y calidad de vida.
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capacidades y la creacion de experiencias significativas que involucren oportunidades de
encuentro y creacion colectiva para poblaciones especificas como los nifios y jovenes,

adultos mayores, etc.

6.4.6.Espacios de participacion ciudadana

Los espacios de participacion son los escenarios donde la ciudadania puede opinar,
asesorar, proponer y compartir sus puntos de vista. Se convierten en espacios esenciales

para el sector cultural, principalmente desde la diversidad de los territorios y los procesos.

A nivel nacional el Sistema Nacional de Cultura SNCu, establecido por la Ley 397 de 1997

(Ley General de Cultura), se define como el

(...) conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e
informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de
la comunidad a los bienes y servicios culturales segun los principios de

descentralizacion, participacion y autonomia.

Se compone ademas de las instancias y procesos, de los espacios de participacion, que a
nivel nacional son;

e EIl Consejo Nacional de Cultura

e Los consejos nacionales de areas artisticas (danza, musica, teatro, literatura, artes
plasticas y visuales)

e EIl Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia

e EIl Consejo Nacional de Patrimonio

e EIl Consejo Nacional de Medios Ciudadanos y Comunitarios

e EIl Consejo Nacional de Archivos

e EIl Consejo Nacional de Lenguas

17 Tomado de: https://www.mincultura.gov.co/areas/fomento-regional/sistema-nacional-de-
cultura/Paginas/default.aspx
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e EIl Consejo Nacional de Museos

e Los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Cultura

Antioquia se ve representada en estos Consejos a partir de nodos territoriales que incluyen
este y otros departamentos. Algunos de los consejeros nacionales son de Antioquia y
también forman parte de algunos de los consejos de area del nivel departamental (casos de

danza, cine y literatura).

A nivel departamental, se encuentra el respectivo Sistema Departamental de Cultura, que se

compone de las

Instancias que tienen la responsabilidad de trabajar por el desarrollo integral de la
Politica Departamental de Cultura, y garantizar el cumplimiento de las
competencias del departamento y sus municipios en temas de cultura, atendiendo
los principios constitucionales de descentralizacion, participacion, autonomia,

subsidiariedad, complementariedad y concurrencia®:®,

Los espacios de participacién ciudadana del Sistema en el nivel departamental son:

e Consejo Departamental de Cultura

e Consejos departamentales de las artes y la cultura (musica, danza, teatro, artes visuales,
literatura, cinematografia y medios de comunicacion ciudadanos y comunitarios).

e EIl Comité Departamental de Lectura y Bibliotecas Publicas

e Consejo Departamental de Patrimonio

Y a nivel municipal se encuentran los:

e Consejos Municipales de Cultura
e Consejos de area
e Consejos de territorios indigenas

e Los demas que determine el ente territorial a través de acto administrativo

18 Tomado de: https://www.culturantioquia.gov.co/index.php/ciudadania-cultural/sistema-departamental-de-
cultura#:~:text=Es%20el%20conjunto%20de%20instituciones,de%20la%20sociedad%20civil%2C%?20trabaj
an
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Para reconocer el estado de los espacios de participacion ciudadana a nivel departamental,
se realiz6 indagacion a fuentes primarias: entrevista con asesoras territoriales y al
profesional encargado del Sistema Departamental de Cultura del Instituto de Cultura'y
Patrimonio de Antioquia; encuentros con el sector cultural en las nueves subregiones del
departamento; entrevistas con lideres culturales; grupos focales con Consejos
Departamentales; y fuentes secundarias como las fichas SIFO del Ministerio de Cultura,
formularios a direcciones de cultura, e informes y actas suministradas por el ICPA. 1*° Esto

arrojo la siguiente lectura de la participacion ciudadana de la cultura en Antioquia.

Se destaca que durante el periodo 2016 — 2019, los consejos estuvieron inactivos en el
departamento, dado que no hubo una intencion directa de convocarlos por parte del ente
departamental. Se retoman en 2020 y esto coincide con la contingencia internacional por la
pandemia del COVID-19 que obligd a un confinamiento de la poblacion y la imposibilidad
de tener reuniones presenciales. Esto obligd a que los consejos operaran desde la
virtualidad, estrategia que han sostenido hasta la fecha (mediados de 2022), porque ha
facilitado logisticamente el encuentro de las personas de las diferentes subregiones.

Segun la persona encargada dentro del ICPA, los 10 consejos del nivel departamental estan
en un 95 % de funcionamiento. Se encuentra gue las reuniones se han dado de manera
periddica, y existe una sistematizacion de estas. Todos los consejos estan conformados, y su
respectiva secretaria técnica estéd a cargo de los lideres de las diferentes areas con las que
cuenta el ICPA.

La participacion del sector en estos espacios tiene fortalezas y debilidades dependiendo del
area 'y de las dindmicas territoriales de las subregiones. En lo encontrado se destaca que las
historicidades de la movilizacion social, de los conflictos que viven los territorios, los
hechos culturales de las subregiones y los niveles de desarrollo que cada espacio ha

determinado, influyen directamente en las I6gicas de participacion:

119 ver Anexos 4, 8, 9, 10, 11, 12 y 13.
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En términos de cdmo esta conformado el consejo -departamental de cultura- en este
momento, hay participacion de todas las subregiones. Yo podria decir con el tema
del Consejo, que hay unas regiones que son un poco mas complicadas de convocar,
son las mismas de siempre: Bajo Cauca, Magdalena Medio, Nordeste (...) Cuando
uno habla con las distintas areas, siempre las Gltimas en Ilegar son estas subregiones
y siempre es mas dificil convocar, entonces hay una debilidad alli. Posiblemente
tiene que ver con los contextos socioecondmicos en 10s que se mueven estas
subregiones, que son contextos de mucho desarraigo, de movilidad interna de la

gente'?°,

En efecto, en la mayoria de los consejos departamentales de area se encuentran
representantes de todas las subregiones, con liderazgos variados que estan entre personas
que llevan muchos afios en el sector cultural, hasta personas jovenes que se integran de
manera activa, algo que desde el ICPA se atribuye a la migracién, en contexto de pandemia,
de jovenes a los municipios de origen y el impacto que ha tenido la Universidad de

Antioquia formando profesionales en los territorios.

Los consejos de &reas como masica, danza, teatro, literatura, artes visuales, medios
ciudadanos y comunitarios, se conforman con representantes de las nueve subregiones, mas
un representante experto elegido por el ICPA 'y el secretario técnico perteneciente al ICPA.
Por su parte, el Comité Técnico de Lectura y Bibliotecas esta conformado por instituciones
que hacen un acompafiamiento técnico. EI Consejo Departamental de Cinematografia y
Audiovisuales estad conformado por clusteres productivos de la cadena de valor. EI Consejo
Departamental de Patrimonio tiene la participacion principalmente de dependencias de la
gobernacidn, dos representantes de organizaciones y dos representantes de comunidades
indigenas y afro. Finalmente, el Consejo Departamental de Cultura como instancia que

vincula ademaés otros sectores asil?!:

Miembros del Consejo Departamental de Cultura

120 Entrevista realizada en mayo de 2022, con cddigo 22050411SDC.

121 Tomado de: https://www.culturantioguia.gov.co/index.php/ciudadania-cultural/sistema-departamental-de-
cultura/consejo-departamental-cultura
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1. El Gobernador del Departamento o su delegado, quien ejercera la presidencia del espacio
de participacion.

. El director del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia o su delegado.

. Un representante del Consejo Departamental de MUsica.

. Un representante del Consejo Departamental de Danza.

2

3

4

5. Un representante del Consejo Departamental de Teatro.

6. Un representante del Consejo Departamental de Artes Visuales.

7. Un representante del Consejo Departamental de Cinematografia.

8. Un representante del Consejo Departamental de Literatura.

9. Un representante del Consejo Departamental de Medios de Comunicacion Ciudadanos y
Comunitarios.

10. Un representante del Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

11. Un representante del Comité Departamental de Lectura y Bibliotecas Publicas / Red
departamental de bibliotecas.

12. Un representante de Consejos Municipales / Bajo Cauca.

13. Un representante de Consejos Municipales / Magdalena Medio.

14. Un representante de Consejos Municipales / Nordeste.

15. Un representante de Consejos Municipales / Norte.

16. Un representante de Consejos Municipales / Oriente.

17. Un representante de Consejos Municipales / Occidente.

18. Un representante de Consejos Municipales / Suroeste.

19. Un representante de Consejos Municipales / Uraba.

20. Un representante de Consejos Municipales / Valle de Aburra.

21. Un representante de las comunidades u organizaciones con enfoque afrodescendiente
(quien a su vez pertenece al Consejo de Patrimonio).

22. Un representante de los resguardos o comunidades indigenas con territorio propio,
reconocidas por la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior (quien a su vez pertenece
al Consejo de Patrimonio).

23. Un representante de ONG culturales con cobertura departamental.

24. Un representante de las casas de cultura o de la entidad publica encargada del tema
cultural, de los municipios del Departamento.

25. Un representante de las entidades de educacion superior.

26. Un representante de la comunidad educativa designado por la Junta Departamental de

Educacién, o el consejo o comité que haga sus veces.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS
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27. Un representante de las organizaciones de personas que trabajen con enfoque cultural y
de discapacidad legalmente constituidas.

28. Un representante de la Federacion Colombiana de Municipios cuya representacion esté
asociada a la jurisdiccion departamental (en representacion de los alcaldes del departamento
de Antioquia).

29. Un representante del sector de la produccion de bienes y servicios.

30. La secretaria técnica delegada en un servidor publico del Instituto de Culturay
Patrimonio de Antioquia. Este representante institucional tiene voz, pero no tiene voto en el

espacio de participacion.

El funcionamiento de cada instancia es variable, a continuacién, una breve descripcion de

cada Consejo:1??

e Consejo Departamental de Cultura: se encuentra activo desde el afio 2020, con
participacion de 29 agentes del sector de todo el departamento. Su gestion ha sido
positiva, con acciones de incidencia y seguimiento a la politica departamental. Se
evidencia un acompafiamiento constante por parte de la persona encargada desde el
ICPA.

e Consejo Departamental de Medios de Comunicacion Ciudadanos y Comunitarios:
so6lo se ha reunido 2 ocasiones en el periodo 2020 — 2022, una vez en febrero de 2021 y
la segunda en julio de 2022. Su funcionamiento es débil y su nivel de incidencia muy
bajo o casi nulo para el departamento. Es un Consejo desarticulado y sin incidencia, y
se agrava con la particularidad de que los y las agentes de la comunicacion ciudadana y
comunitaria no se encuentran propiamente adscritos o se auto reconocen como sector
cultural. No se evidencia un acompafiamiento constante por parte de la persona

encargada desde el area del ICPA.

e Comité Técnico de Lectura y Bibliotecas Publicas: opera como un comité técnico
asesor y no como un ente propiamente democratico con representatividad de agentes
del area del departamento. Lo cual determina una tipicidad de conversaciones y

seguimientos a la gestion tanto del ICPA como del cumplimiento de las politicas

122 e manera més amplia puede consultar cada diagnéstico de area en el item de Espacios de Participacion, o
consultar el Plan Departamental de Patrimonio “Antioquia es Patrimonio” 2020 — 2029.
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publicas. Se destaca que en materia técnica esta clara la participacion de algunos
sectores relacionados en el area, pero que esto no logra cubrir el vacio en términos de
participacion de procesos comunitarios, colectivos, experiencias significativas y
entidades que realizan intervencion propiamente en los territorios. Se evidencia un

acompafiamiento constante por parte de la persona encargada desde el area del ICPA.

e Consejo Departamental de Literatura: se encuentra activo desde el afio 2020. El
papel que ha desempefiado y el acompafiamiento que ha hecho el ICPA al mismo son
bastante limitados. Se encontrd en el proceso de levantamiento de informacién que se
tuvo con algunos de sus representantes, que en gran medida sus aportes estan mas
relacionados al campo de la lectura, la escritura y la oralidad que a la misma literatura.
Esta dificultad tiene relacion directa con el hecho de que para el area de lectura y
bibliotecas exista un Comité Técnico Departamental y no un consejo como tal, lo que
ha limitado la participacion ciudadana de los y las agentes de los territorios. De manera
que el Consejo de Literatura termina siendo el espacio ciudadano de ambas areas para
las voces de las regiones. Dado que no existe un area de literatura al interior del ICPA,

la secretaria técnica del consejo se realiza desde el &rea de lectura y bibliotecas.

e Consejo Departamental de Danza: con participacion de agentes del area de amplia
trayectoria y que ofrecen una perspectiva regional representativa. Este espacio se ha
mantenido activo durante el periodo 2020-2023, aunque ha operado con dificultades
para obtener el quérum decisorio, conforme a la informacién suministrada por el

encargado del Sistema Departamental de Cultura.

e Consejo Departamental de Teatro: Este consejo en el departamento funciona con
lideres activos, criticos, formados y dispuestos a contribuir al desarrollo del area. Con
un di&logo constante y horizontal con el ente departamental y el area de teatro que
ejerce la secretaria técnica del mismo. Su secretaria técnica es ejercida por la persona

encargada del area de teatro dentro del ICPA.

e Consejo Departamental de Cinematografia y Audiovisuales: centralizado y con

limitada representatividad regional. Convoca a clisteres productivos, que se encuentran

1L
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principalmente en el &rea metropolitana del Valle de Aburrd, toda vez que fue
concebido desde la éptica de la industria de cine mas que de procesos de creacion
audiovisual. Su secretaria técnica es ejercida por la persona encargada del area de
audiovisuales y cinematografia dentro del ICPA.

e Consejo Departamental de Artes Visuales: este consejo estuvo inactivo durante el
periodo 2016- 2019, y retomd actividades a partir del afio 2020. Se encuentra activo y
se habilita como espacio para propuestas de vinculacion de los consejeros/as en
programacion del ICPA. Cuenta con representatividad de las subregiones. Su secretaria
técnica es ejercida por la persona encargada del area de artes visuales dentro del

Instituto.

e Consejo Departamental de Musica: este consejo estuvo inactivo durante el periodo
2016- 2019, y retom0 actividades a partir del afio 2020. Su secretaria técnica es ejercida

por la persona encargada del &rea de musica dentro del Instituto.

e Consejo Departamental de Patrimonio: consejo activo e importante fortaleza del

area. A diferencia de los deméas consejos, sus decisiones son vinculantes.!?3

A partir de lo anterior, se encuentra que la participacion ciudadana se ve limitada en algunas
de estas instancias departamentales. En algunos casos porque la estructura de los comités o
consejos no prevé la representatividad de las regiones, y en otros casos porque el nivel de
incidencia de las areas que operan desde el ICPA afecta directamente el fortalecimiento y

legitimidad de estas instancias.

Lo descrito da cuenta como el departamento de Antioquia consolida procesos de
institucionalizacion del sector cultural e implementacion y consolidacion de su Sistema
Departamental de Cultura. Se destaca que en estos consejos aportan y convergen una
importante diversidad de actores artisticos, culturales y patrimoniales independientes de la

123 para saber més sobre el Consejo Departamental de Patrimonio:
https://www.culturantioquia.gov.co/index.php/instituto/nosotros/66-areas/patrimonio/consejo-departamental-

de-patrimonio
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sociedad civil, asi como de sectores independientes y que estos actores, ademas, agencian
intereses de orden subregional, territorial, poblacional, econdmico, politico, ideoldgico y

estético.

Otros ejercicios que desde la mirada departamental pueden considerarse espacios para la
participacion ciudadana son aquellas instancias referenciadas en el item 6.4. de este
documento, y son precisamente las redes, plataformas, gremios, corporaciones, o figuras
como los grupos de Vigias del Patrimonio (reconocidos directamente por el Ministerio de
Cultura).

A nivel municipal existen los consejos municipales de cultura. De acuerdo a los reportes del
Sistema de Informacién de Fomento Regional -SIFO- del Ministerio de Cultura se

encuentra que:

e En todos los municipios de Antioquia existe algiin acto administrativo (Acuerdo
municipal) que crea el consejo municipal de cultura. Lo que indica que en el 100% del
territorio se ha tenido alguna intencion de conformacion del espacio.

e A mayo de 2022, un total de 71 consejos municipales de cultura en el departamento
operan con dificultades: convocatorias fallidas, desinterés del sector en participar,
desinterés de las administraciones de convocar, inexistencia de acuerdos actualizados y
pertinentes, o consejos conformados, pero sin operatividad efectiva o representatividad
legitima, frente a un total de 53 municipios que reportan contar con un consejo activo
operando sin dificultades.

e Ninguno de los 6 municipios del Bajo Cauca reportd que su CMC estuviese
operando.!?*

e Existen casos de municipios donde el consejo municipal de cultura no opera desde el
2014.

124 Asi también lo corroboraron agentes del sector en el encuentro subregional del Bajo Cauca, realizado en
Caucasia en octubre de 2021: “Ninguno de los consejos de cultura de los municipios representados esta
activo, sin embargo, todos son creados por acuerdo del consejo. Los inactivé la pandemia, pero se va a hacer
nuevamente la convocatoria”.
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e Los Consejos que operan no reportan acciones concretas mas alla de establecer un
reglamento interno y en algunos casos un plan de trabajo que no se materializa. No se

evidencia incidencia en el territorio.

Ahora bien, esta informacion es supremamente cambiante, por lo que no es posible tener una
cifra concreta de la cantidad de municipios que tengan activos y operando los consejos
municipales de Cultura en tiempo real. En entrevista con la persona a cargo de la Gestion del
Conocimiento del ICPA, buscando reconocer qué reflexiones se venian dando desde el ente
departamental en materia de participacion en el departamento, se mencionaba:

Para este afio [2021] se hizo el primer ejercicio -de andlisis- con Magdalena Medio,
Bajo Cauca, y Nordeste. Un trabajo de visita territorial y aplicacion de encuestas para
un registro informativo del andlisis de la participacidn, teniendo en cuenta variables
geograficas, orden publico, condiciones socio-culturales y econdémicas. De tal manera
gue esta seré la primera exploracion para analizar las condiciones culturales, asi que no

hay una informacidn actualizada de la participacién cultural de los municipios.'?

Este acercamiento a través de las fuentes consultadas, permite vislumbrar que mas del 56% de
los municipios no cuenta con un espacio de participacion ciudadana claro y sélido. Ahora bien,
esto no significa que las comunidades no participan, solo que no es posible saber de qué manera
lo hacen sin una herramienta de medicién mas alla de los reportes institucionales. Indica
también, la poca relevancia que estan teniendo los consejos municipales de cultura y que son
espacios agotados y poco importantes para el panorama cultural del departamento. Asi lo
alertaban diferentes agentes culturales en la subregion Nordeste, que mencionan como elemento

en peligro en la subregion, la representatividad de los consejos municipales de cultura.'?

Su diagnostico general, en perspectiva de la cultura del departamento, es que son tan inestables

gue no logran constituir espacios participativos significativos. En relacién a su funcionamiento,

125 Entrevista realizada el 25 de junio de 2021 a la profesional lider de Gestion del Conocimiento del ICPA.
126 \/er anexo de Relatorias de encuentros subregionales: Sistematizacion Encuentro Subregional Nordeste.
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en entrevista con las asesoras territoriales del ICPA, personas que acompafian a los municipios
en el fortalecimiento de estas instancias, mencionan que son instancias variables que a veces
funcionan y otras no, a las que es dificil realizar un analisis homogéneo: “en muchos de los
casos no se alcanzan a reunir ni las tres o cuatro veces en el afio, asi como hoy se reunieron ya
dentro de seis meses no estan, entonces uno no podria hablar incluso de procesos

consolidados™%.

La funcion de los consejeros es, entre otros, asesorar la gestion publica a escala municipal. Pero
esto parece no concretarse en la realidad ni ser comprendido en su totalidad por el sector. Por
un lado, las elecciones de los consejos municipales, que deberian ser de interés de la comunidad
en general por su caracter consultivo y de representatividad, escasamente logran convocar al
sector cultural, a esto se suma un escepticismo que se expresa en los espacios de consulta por
parte del sector hacia estas instancias, percibidas como procesos cooptados por las
administraciones publicas. Asi lo mencionaba un agente cultural del suroeste, consejero

municipal por el area de mdsica:

En cuanto a la participacion politica, es fundamental que los consejos de cultura dejen
de ser vistos como un ente auxiliar y que no tenga ningun tipo de control ante las
acciones de una administracién de algiin municipio, esta bien que seamos un Consejo
para aconsejar, pero necesitamos ser un consejo de control politico. Falta poder de

decisién de los mismos consejos ante las acciones administrativas.'?8

Se encuentra también que en muchas de las administraciones publicas, encargadas de realizar la
convocatoria, no realizan una adecuada comunicacién, limitando significativamente la
participacion en este tipo de espacios, conformando consejos con monitores de las mismas
casas de la cultura, lo que les confiere esa calidad de “juez y parte” que fundamenta la
desconfianza por parte del sector hacia estos espacios de participacién. De manera que estos
entes se encuentran supeditados a voluntades institucionales y capacidad de movilizacién del
mismo sector. Asi lo explicaba en entrevista una agente cultural del municipio de Marinilla:

“siempre funcionan las cosas de la misma manera, no hay cambios, entonces no hay confianza

127 Entrevista realizada en mayo de 2022, identificada con el codigo: 22051614PL

128 |ntervencion en el marco del encuentro subregional realizado en el mes de septiembre de 2021 en el
municipio de Andes, subregion Suroeste.
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en la institucionalidad, (...) hay que darle mas voces a los procesos artisticos y culturales que

realmente estan trabajando con la comunidad™?°.

Ahora bien, al indagar por experiencias significativas, se encuentran algunos casos en los que
los consejos municipales de cultura u otras instancias avaladas en los municipios tienen

acciones de incidencia valiosas, que finalmente dan sentido a la esencia de estos espacios:

e De acuerdo con las fichas SIFO municipios como Liborina, Heliconia y Buritica han
desarrollado planes de trabajo en el tiempo y han generado representatividad importante
de diferentes sectores.

e SegUn la entrevista realizada a las asesoras territoriales del ICPA, la experiencia del
Consejo Municipal de Cultura de La Union entre los afios 2017 y 2018 fue importante
para la consolidacion y seguimiento del Plan Municipal de Cultura.**°

e En el encuentro subregional de la subregién Norte en octubre de 2021, un agente de
Ituango resaltaba que, a partir de la formulacién del Plan Municipal de Cultura en 2015,
se tuvo “el mejor consejo de cultura” recibiendo incluso reconocimientos. Pero que
luego la siguiente administracion desconoci6 todo el proceso que se traia. 3!

e El caso de la Asamblea Cultural Permanente en El Carmen de Viboral constituye un
modelo de participacion significativo y que se ha sostenido en el tiempo, generando
estrategias de vinculacion de la cultura a otros sectores y discusiones municipales como

el Consejo Territorial de Planeacion®3?.

Esto abre también la discusion sobre la corresponsabilidad en la participacion, es decir, que no
s6lo depende de una institucionalidad que propicie los espacios, sino también del nivel de

apropiacion ciudadana que se tenga de los mismos espacios y el interés de sumarse a estos para

129 Entrevista realizada a agente cultural del municipio de Marinilla el 5 de octubre de 2021, de manera
virtual. Ver anexo 11: Entrevistas.

130 £y 2018 La Uni6n recibe un reconocimiento por parte del Ministerio de Cultura como experiencia de
participacion ciudadana, en el proceso de construccién del Plan Municipal de Cultura. EI Consejo Municipal
de Cultura realizé una serie de asambleas ciudadanas que dieron pie a una revision del primer afio de
ejecucion del Plan. Sin embargo, a partir del afio 2019, este proceso se desarticulé y a 2022 no se ha elegido
un nuevo CMC en ese municipio.

131 \/er anexo de Relatorias de encuentros subregionales: Sistematizacion Encuentro Subregional Norte.

132 para ampliar el modelo de EI Carmen de Viboral, se recomienda escuchar la entrevista: EI modelo cultural
de EI Carmen de Viboral, realizada en 2021: https://www.instagram.com/p/CNtKdqInf37/
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opinar, proponer o consultar. Las asesoras territoriales del ICPA en la entrevista realizada®??
destacan que existe un desinterés y pesimismo por parte del sector cultural que ha facilitado que
las administraciones actien o tomen decisiones sin control social, reforzando entonces una

crisis de credibilidad en la institucionalidad.

En relacion a esto, dentro de las reflexiones de los y las agentes que participaron del encuentro
subregional del Magdalena Medio, resaltan directamente que solo 2 de los 6 municipios de la
subregion hicieron presencia, lo cual indicaba una falta de participacion activa; en el Occidente
las areas artisticas reconocian que habia desmotivacién histdrica, y que eso tenia relacion con la
poca participacion del occidente en los procesos de gestion que realiza el ICPA; y en el Uraba
un agente decia, a propdsito de la apropiacion del Plan Departamental de Cultura en los
municipios!3*:
No es solamente un asunto de la institucionalidad, sino que eso nos implica un
compromiso activo también a directores de cultura, a los artistas y a los creadores
gue estamos aqui, porque recuerden que en definitiva la construccion de la politica
publica es responsabilidad de todos y todas, (...) debemos estar ahi presentes. De
ahi la importancia de como comunicamos hoy lo que estamos haciendo en este
momento para que haya mas participacion.

Frente a esto, y como reflexion a partir de la experiencia del presente diagnéstico como insumo
para la construccion del nuevo Plan Departamental de Cultura, se devela la necesidad de que el
proceso de formulacidn que continta pueda generar estrategias adicionales para vincular una
mayor cantidad de municipios y sectores. En las intervenciones de agentes del sector cultural se
expresa un cansancio generalizado de los diagnosticos y que estos no trascienden a procesos
reales, asi lo expresaba un agente cultural del municipio de Envigado: “Los sectores, actores y
entidades culturales, sienten que se hacen diagndsticos, se hacen encuentros, se hacen

capacitaciones, pero no se concreta nada”. 1%

133 Entrevista realizada en mayo de 2022, identificada con el codigo: 22051614PL.

134 \er anexo de relatorias de encuentros subregionales: Sistematizacién Encuentro Subregional Magdalena
Medio.

135 Entrevista realizada a agente cultural del municipio de Envigado el 12 de octubre de 2021, de manera
virtual. Ver anexo 11: Entrevistas.
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De manera que, es necesario avanzar en el fortalecimiento de los espacios de participacion
ciudadana, avanzar en materia de formacion politica a los agentes para mantener la apropiacion
de estos espacios, construir confianza, y contribuir a la construccion y al cumplimiento tanto de

los planes a nivel municipal, como del nuevo Plan Departamental de Cultura.

Otras instancias municipales para la participacion del sector cultural que se evidenciaron en los
encuentros subregionales realizados en 2021, de acuerdo con la informacién que suministraron
los agentes culturales fueron: los consejos municipales de juventud, las mesas sectoriales, las
juntas de accion comunal, las plataformas de juventud, los consejos territoriales de planeacion y
organizaciones sociales y comunitarias: victimas, mujeres, LGBTIQ+ y los vigias del

patrimonio.

Algunos agentes se atrevieron a proponer nuevos modelos regionales que permitan conectar a
los municipios: “Tres mini consejos subregionales de donde deben salir los representantes al
consejo regional con reuniones cada tres meses”*® 0, “Los consejos municipales de cultura

deben ser méas incluyentes, participativos e innovadores y articularse al Area Metropolitana”37.

Finalmente, la presencia en los territorios demostr6 que la figura del consejo de cultura como
maxima instancia de participacion, esta peligrando y que en su lugar estan surgiendo modelos

de participacion comunitaria que, desde lo institucional, es fundamental observar y habilitar.

Por otra parte, si bien la consolidacion de ejercicios de planeacion cultural es importante, su
existencia no es sinénimo de participacion ciudadana. Muchos de estos documentos se vuelven
rapidamente letra muerta porque justamente no hay mecanismos de participacion desde donde

respaldarlos, impulsarlos y defenderlos.

Las barreras a la participacion que se expresan a escala municipal y departamental son el talon
de Aquiles de la cultura del departamento; un problema estructural que impide la garantia de los

136 Propuesta de un agente cultural de la subregion Uraba, en el marco del encuentro subregional realizado en
Turbo en septiembre de 2021.

187 Propuesta de un agente cultural de la subregion Valle de Aburra, en el marco del encuentro subregional
realizado en Bello en octubre de 2021.
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derechos culturales gue representa un campo de accién inmenso para el ICPA y exige una

mayor inversion.

6.4.7. Ente departamental: ICPA

Conforme a la informacion encontrada en la pagina

https://culturantioguia.gov.co/index.php/instituto/nosotros:

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia es un establecimiento publico con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, orientado
a la promocién y fomento de la cultura, las artes en sus diversas manifestaciones y
la conservacion y divulgacién de la memoria y patrimonio del Departamento de
Antioquia. Su funcionamiento esta sujeto a la Ordenanza 34 del 29 de diciembre de
2010y a través del Decreto 0494 del 28 de febrero.

Esta entidad se constituye como el centro de integracion cultural de todas las
regiones de Antioquia, ya que es por medio de este que se canalizan los esfuerzos y

recursos hacia los diferentes municipios del departamento.

El ICPA tiene a su cargo el disefio de estrategias de fortalecimiento de los procesos
culturales del Departamento, con el propdsito de priorizar y dinamizar el desarrollo
cultural de las regiones, identificar sus fortalezas y debilidades en el area territorial,

y apoyar las manifestaciones culturales como espacios educativos.

Dentro de su estructura orgéanica se encuentran 3 subdirecciones: i) Administrativa y

Financiera; ii) Patrimonio, Fomento Artistico y Cultural; y iii) Planeacion.

Esta entidad pasa a ser descentralizada en el afio 2011, luego de ser una subdireccion
adscrita a la Secretaria de Educacion del Departamento. Esta figura le daria cierta
autonomia para gestionar sus propios procesos y no depender de las l6gicas del poder
central. Sin embargo, la estructura organica de la entidad es limitada y su presupuesto
también, por lo que la exploracién méaxima de sus capacidades no ha sido posible como ente

departamental, por lo menos en los dos Gltimos periodos administrativos.
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https://culturantioquia.gov.co/index.php/instituto/nosotros

En palabras de sus funcionarios, tanto desde las areas como las subdirecciones y direccion,
a través de la informacion consultada mediante diferentes fuentes primarias, el ICPA carece
de presencia institucional en el departamento, y no logra dar respuesta a las necesidades del
sector. Areas sin profesionales a cargo (literatura 0 comunicacion ciudadana y comunitaria),
areas con solo dos personas para dar respuesta a todo el departamento, presupuestos
limitados, convocatorias que tienden a desaparecer como la de patrimonio porque los
recursos de Impuesto Nacional al Consumo -INC- van en disminucién, personal -en algunos
casos- con poca capacidad de gestidn e interlocucion con el sector, y una estructura

administrativa que no dialoga con las necesidades actuales.

Esto se ha desplegado de manera mas factica en ejemplos puntuales en cada uno de los
diagndsticos de &reas artisticas y culturales, pero en general se llega a la misma disyuntiva
que propone un cambio radical al modelo del ICPA como el Instituto que es a 2022. Asi lo
expresaba en entrevista la subdireccidon de fomento, que anotaba que la entidad debe
evolucionar para estar acorde a las problemaéticas del territorio, porque en este momento es
basicamente una entidad de “primeros auxilios” que hace lo que puede con lo que tiene, y

que si no se remodela no podré trascender de eso.

Lo que hace el Instituto hoy es poner pafios de agua tibia. Nosotros buscamos hacer lo
mejor que podemos con lo que tenemos. Pero el Instituto de Cultura es una estructura
creada para un Instituto de los afios 70, 80 tal vez; ni siquiera para el momento en el que fue
creado, porque su estructura misma desconoce la magnitud del alcance y de la expectativa
que tienen incorporados en su misionalidad. Entonces son dos cosas que, a mi modo de ver,
no conversan. Una misionalidad que se genera unas expectativas enormes en términos de lo
que debe hacer y acompafiar el Instituto como entidad publica; y por otro lado una
estructura que no obedece ni a esa expectativa, ni a ese alcance, ni a ese nivel que se

suponia deberia tener en términos del hacer en el territorio.*38

138 Entrevista realizada a subdirecciones y direccidn del ICPA en mayo de 2022, con codigo 22053115DIR.
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De acuerdo con la informacion suministrada, el Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia opera basicamente con las transferencias de la Gobernacion y no cuenta con la capacidad
para generar recursos propios. Esto ha derivado en dos problematicas centrales: 1) la Gobernacion
sigue teniendo el control presupuestal del ICPA, pero al momento de asumir la atencién de
determinadas problematicas con el sector, se desliga de responsabilidades argumentando que el ente
es descentralizado y debe resolverlo por sus propios medios. 2) El Instituto tendria la posibilidad de
gestionar recursos con otras entidades de nivel central o nacional, porque la figura lo permite, pero
la estructura interna y orgénica de la entidad en la actualidad, no tiene la capacidad ni
administrativa ni de personal para poder hacerlo.

Asi entonces, el camino futuro indica que deben hacerse cambios profundos, ya sea que
haya una actualizacion y reforma de la estructura de la entidad para potenciar su capacidad de
gestion y fortalecer su quehacer, o que desaparezca la figura de Instituto descentralizado y se
convierta en una secretaria adscrita la Gobernacion, completamente dependiente del nivel central.
De lo contrario, las falencias de atencion y cobertura seguiran siendo una debilidad para la cultura
del departamento, y esto se traduce en todos los &mbitos de la gestion: planeacion, patrimonio,

infraestructura, fomento artistico, convocatorias, etc.

Ahora bien, para poder delimitar una decision de este calibre, es necesario que haya un
estudio o diagndstico especifico de la entidad, revisando sus procesos internos y estructura
organizacional, de manera que se pueda determinar qué y donde estén las principales falencias.
Hasta el momento (2022) se encuentran percepciones diversas, contradictorias y que, revisadas a la
luz de este diagndstico, tienen parcial validez: 1) el problema es la poca capacidad de gestion de la
direccion a cargo, 2) el personal es insuficiente para atender cada area o programa. 3) Hay personal
al interior de la entidad que no tiene un buen desempefio laboral y no cumple con las metas
minimas, 4) el presupuesto limita las gestiones, 5) el problema es el organigrama de la entidad que
esta descontextualizado a las realidades del sector, 6) falta articulacion estratégica intersectorial, 7)
el problema se hered6 de una administracién anterior, 8) lo que falta es un plan estratégico de la
entidad, 8) el instituto estd demasiado supeditado a las decisiones del poder central en Gobernacion,
9) se carece de una imagen corporativa que motive una proyeccion laboral renovada, 10) son las
directivas del ICPA quienes limitan la gestion y fortalecimiento de capacidades de sus funcionarios.

11) el ICPA se dedic6 a hacer convocatorias y descuid6 los demas procesos. 12) el ICPA es una
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entidad unipersonal, que se piensa la cultura de manera fragmentada y no se articula ni siquiera

internamente.

Con este panorama, se comprende de manera mas directa el rol que cumple el ICPA en el
departamento. También, que haya unas apuestas institucionales durante cada periodo de gobierno, y
que al priorizar determinados asuntos otros se descuidan. De manera que no puede hablarse de un
ICPA lo suficientemente efectivo para la gestion de la cultura en Antioquia, y que se trata de una

entidad sin un norte estratégico establecido y que se va a acomodando como puede.

En el periodo reciente, que comprende la administracion 2020 -2023, se encuentran algunos
programas relevantes como el Programa Antioquia Vive (que se profundizara més adelante), los
procesos de formacion y profesionalizacion con la Universidad de Antioquia, la oferta de
convocatorias y la atencion de determinada infraestructura en territorio. Desde la perspectiva de las
subdirecciones y direccion las apuestas han sido tres: fortalecer los espacios de participacion, la
actualizacion de la planificacion del sector a futuro con la formulacion de nuevos planesy la

caracterizacion cultural del departamento.

Los esfuerzos alrededor de nuevas politicas publicas para el sector, la cofinanciacion de
monitores o la articulacion estratégica con otras instancias no han sido prioritarias. Asi lo
confirmaban en la entrevista realizada a la direccién del ICPA en el mes de mayo de 2022, y lo han
argumentado en otras entrevistas publicas de medios de comunicacién. De hecho, en materia de

articulacion sélo se destacaron tres entidades: Universidad de Antioquia, Comfama y el Sena.

Bajo la percepcion del sector y sus agentes, se encuentran opiniones diversas que valoran
positivamente al ICPA, asi como otras que le reclaman mayor presencia. A continuacion, la

diferenciacién de tales percepciones:

1) En los encuentros subregionales realizados en 2021, los agentes de las diferentes
subregiones subrayaban la importancia de fortalecer el ICPA financieramente para que pudiese

tener un mejor acompafiamiento a sus territorios, pero a la vez valoraban positivamente el ejercicio
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de construccion del nuevo Plan Departamental de Cultura. De otro lado, un agente cultural de
Sonson via correo electrénico, resaltaba la estructura organizacional del ICPA es insuficiente y debe
reformarse; en el Consejo Departamental de Cultura, los representantes de bibliotecas, musica y
comunidades indigenas, hacian también llamados a que hubiese mayor presencia y capacidad de
respuesta del ICPA en los procesos de las respectivas areas o poblaciones; un consejero

departamental del Oriente resalta que el ICPA debe tener un rol de gestion mas visible.

2) los beneficiarios de la oferta de formacion, programas de profesionalizacion o Antioquia
Vive la MUsica, resaltan la importancia del ICPA en sus carreras como agentes culturales y el
respaldo que reciben para sus propios procesos. De manera que hay experiencias de todo tipo
alrededor del encuentro del sector con la entidad, que es importante sean contempladas al momento

de reformar algin aspecto de la figura institucional.

En sintesis, el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia es la entidad central de la
gestion cultural territorial del departamento, pero se encuentra en una constante ineficiencia e
ineficacia institucional que no logra dar respuesta a las necesidades del sector y se ha dedicado a
atender superficialmente y en el dia a dia lo que se presenta. Sus problemas son diversos y requiere
un diagndstico interno profundo, que permita determinar cudl seria la solucion mas indicada, si
fortalecer la figura de instituto descentralizado o desaparecer para convertirse en una secretaria de
gobernacién. Hasta que esto no se subsane, no seréa posible adelantar de manera 6ptima nuevas y

sostenibles gestiones, por lo que se considera relevante la revision de este asunto.

6.5. Procesos de planeacion

Dentro de la categoria de procesos, comprendida como todos aquellos procedimientos de la
gestion cultural territorial que suceden o se destacan en el departamento para consolidar un sector y
su direccionamiento estratégico, el diagndstico general de la cultura en Antioquia destaca dos
capitulos: 1) La cultura en los planes de desarrollo municipal y 2) Los planes municipales de

cultura.
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6.5.1. La cultura en los planes de desarrollo municipal

Mediante un ejercicio de ponderacion porcentual de la participacion del sector cultural en la
planeacion municipal para la implementacion, ejecucion y financiacion de planes,
programas y proyectos artisticos, culturales y patrimoniales, se analiz6 una muestra de
algunos de los municipios por subregiones. Esto arrojo tendencias en la presencia de
procesos culturales en planes de desarrollo de los municipios para la vigencia 2020-2023. A

continuacion, el resultado por subregiones y general departamental:
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Subregion del Bajo Cauca

Municipios de la muestra: Caucasia, Caceres, EI Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza.

Enfoque derechos culturales

Enfoque territorial I 1%

Enfoque poblacional - 6%

Comunicacion, informacion y divulgacion

Gobernanza y participacion - 5 ;{i 2
Lectura, escritura, oralidad v bibliotecas - l;;f
Economia cultural y creativa I 1%

Patrimonio cultural . 5%0

Act ist1 38.1
tastincionslidad I
8%

Tendencias en la inclusion de proyectos culturales en el Plan de Desarrollo
Municipal en municipios sin Plan Municipal de Cultura vigente - Bajo Cauca

Graéfico 14. Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los planes de
desarrollo municipal en la subregion del Bajo Cauca
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Magdalena Medio

Municipios de la muestra: Yondd, Puerto Berrio, Puerto Nare y Maceo.

Enfoque derechos culturales [JJj 3%
Enfoque territorial = 0%

Enfoque poblacional = 0%

Comunicacion, informacion y
comunicacion

0%
Gobernanza y participacion || 4.33%
Lectura, escritura, oralidad y bibliotecas ||| | I 11.95%

Economia cultural y creativa - 3%

patrimonio cultural ||| 17.27%
Practicas artisticas ||| G 20.50%
Institucionalidad - | 30.71%

0,00%5,0094.0,009%5,00%0,009%5,00%80,00%5,00%

m Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los Planes
de Desarrollo Municipal en la subregién del Magdalena Medio antioquefio

Gréfico 15. Tendencia general ponderada en la inclusién de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
en la subregién del Magdalena Medio
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Nordeste

Municipios de la muestra: Zaragoza, Vegachi, Segovia, Amalfi, Yolomb¢ y Santo Domingo.

Enfoque derechos culturales B 2%

Enfoque territorial W 2%

Enfoque poblacional 0%

Comunicacion, informacion y divulgacion 1 0.75%
H

Gobernanza y participacion B 445%
Lectura, escritura, oralidad y bibliotecas B 6.25%

Economia cultural y creativa 0%

Patrimonio cultural B 15.10%
Prcticas CUlUIales . | 4,15%

Institucionalidad I 2353%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

m Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los Planes
de Desarrollo Municipal en la subregién del Nordeste antioquefio

Gréfico 16. Tendencia general ponderada en la inclusién de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
en la subregién del Nordeste.
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Norte

Municipios de la muestra: Ituango. Angostura, Belmira, Don Matias, San Pedro de los

Milagros, Valdivia y San Andrés de Cuerquia.

Enfoque derechos culturales

Enfoque territorial

Enfoque poblacional

Comunicacion, informacion y
divulgacion

Gobernanza y participacion

Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas

Economia cultural y creativa

Patrimonio cultural

Préacticas artisticas

Institucionalidas

B 1%

B 3%

B 3%

0%

B 274%

B 1129%

B 2%

I 23 .26%
I, 25 32%
I 23929

0,00% 5,00% 10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%

m Tendencia general en la inclusion de proyectos culturales en los Planes de
Desarrollo Municipal - Norte de Antioquia

Gréfico 17. Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
en la subregion del Norte.
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Occidente

Municipios de la muestra: Santa Fe, Dabeiba, Frontino, Heliconia, San Jerénimo y Anza.

Enfoque derechos culturales I 1%
Enfoque territorial I 1%
Enfoque poblacional . 2%
Comunicacion, informacion y divulgacion - 6,65%
Gobernanza y participacion cultural _ 9,80%
Lectura, ecritura, oralidad y bibliotecas - 6,65%

Economia cultural y creativa - 5%

Patrimonio cultural _ 12,50%
practicas artstices | =2 5
Institucionalidad _ 25,30%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
m Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los Planes
de Desarrollo Municipal - Occidente

Gréfico 18. Tendencia general ponderada en la inclusién de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
en la subregion del Occidente.
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Oriente

Municipios de la muestra: La Union, Marinilla, Guarne, Sonsén, Granada y San Carlos.

Enfoque derechos culturales I/

2%
Enfoque territorial I/
4%
Enfoque poblacional ./
4,36%

Comunicacion, informacion y -/
divulgacion

e 4,49%
Gobernanza y participacion - ’

10,44%

!

Lectura, escritura, oralidad y bibliotecas
2%

Economia cultural y creativa

Patrimonio cultural 16,54%

I'!

. . 20,08%
Institucionalidad _

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

m Tendencia general ponderada en la inclusién de proyectos culturales en los
Planes de Desarrollo Municipal en la subregion del Oriente antioquefio

Gréfico 19. Tendencia general ponderada en la inclusién de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
en la subregidn del Oriente.
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Suroeste

Municipios de la muestra: Pueblorrico, Jericd, Tarso, Ciudad Bolivar, Fredonia, Jardin,
Valparaiso y La Pintada

Enfoque derechos culturales || 1%
Enfoque territorial || 1%

Enfoque poblacional = 0%

Comunicacion, informacion y
divulgacion

§ 1.25%
Gobernanza y participacion [l 10.54%

Lectura, escritura, oralidad y bibliotecas ||l 2.91%

Economia cultural y creativa [} 4%

Patrimonio cultural || I 17.54%
Practicas artisticas ||| N T 3s.55%
Institucionalidad ||| I 16.28%

0,00%,00%0,00r5,0026, 0025, 0(B6, 0085, 008, 00%5,00%

m Tendencia general ponderada en la inclusién de proyectos culturales en los Planes
de Desarrollo Municipal en la subregion del Suroeste antioquefio

Gréfico 20. Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
en la subregion del Suroeste.
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Uraba:

Municipios de la muestra: Carepa, Turbo, Chigorodd, San Juan de Uraba, Mutata y Arboletes.

Enfoque derechos culturales . 3%

Enfoque territorial I 1%

Enfoque poblacional - 9%
Comunicacion, informacion y divulgacion - 3,85%
Gobernanza y participacion - 6,85%
Lectura, escritura, oralidad y bibliotecas _ 11,33%

Economia cultural y creativa . 2%

Patrimonio cultural - 8,45%
précticas artisticas | 36 49%
Institucionalidad _ 19,94%

0,00% 5,00%10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%635,00940,00%

m Tendencia general ponderada en la inclusién de proyectos culturales en los Planes de
Desarrollo Municipal en la subregién del Uraba antioquefio

Gréfico 21. Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
en la subregion del Uraba.
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Valle de Aburra

Municipios de la muestra: Bello, Barbosa, La Estrella y Sabaneta.

Enfoque derechos culturales ] 2%
Enfoque territorial I 1%

Enfoque poblacional = 0%

Comunicacion, informacion y
- ' -7 0
divulgacion . 3,55%

Gobernanza y participacion - 8,34%

Lectura, escritura, oralidad y bibliotecas _ 17,44%

Economia cultural y creativa || 1%

Patrimonio cultural ||| 2147%
practicas artisticas ||| N 33.73%
Institucionalidad || N 12.44%

0,00% 5,00% 10,00%15,00%20,00%25,00%30,00%35,00%40,00%

m Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los
Planes de Desarrollo Municipal - Valle de Aburra

Gréfico 22. Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
en la subregién del Valle de Aburra.
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Gran tendencia general de Antioquia

Enfoque derechos culturales [} 2%
Enfoque territorial ] 1%

Enfoque poblacional [} 3%

Comunicacion, informacion y

0,
divulgacion B 210%

Gobernanza y participacion [l 6.59%
Lectura, Esigﬂg:(reiégralidady _ 11,50%
Economia cultural y creativa [JJJj 3%
patrimonio cultural ||| N 15.35%
préacticas artisticas ||| | :3.39%
Institucionalidad ||| | | | 22.95%

0,00%5,00%d.0,00%5,00%0,00%5,0090,00985,00%40,00%

m Gran tendencia general en la inclusién de proyectos culturales en los Planes de
Desarrollo Municipal - Departamento de Antioquia

Gréfico 23. Tendencia general ponderada en la inclusion de proyectos culturales en los planes de desarrollo municipal
del departamento de Antioquia.
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Una vez realizado el levantamiento de los datos e informacion que proporcionaron los
planes cuatrienales de desarrollo municipal del periodo administrativo 2020 - 2023, se

evidencia lo siguiente:

e El sector cultural ha avanzado en procesos de planificacion del desarrollo territorial a
nivel departamental, al formar parte como sector o componente -generalmente en la
linea estratégica de desarrollo y bienestar social-, con otros sectores como educacién,

salud, equidad de género, inclusidn, entre otros, de los Planes de Desarrollo Municipal.

e Hay una tendencia, evidenciada en algunas localidades consideradas como polos de
desarrollo subregional, a entender la planeacion cultural y a lograr inclusién en los
planes de desarrollo municipal, con una mirada y enfoques mucho mas
multidimensionales e integrales. Es decir, que incluyendo las préacticas artisticas y el
patrimonio cultural, que son las dimensiones que mayor peso especifico tienen en la
planeacion municipal de la cultura, se ha avanzado al entender la necesidad de hacer
otras apuestas de fortalecimiento en participacién democratica, formacion para la
gestion y planeacién, fortalecimiento institucional, gobernanza, sostenibilidad y
economias creativas, comunicaciones, cultura ciudadana, inclusién, y reconocimiento
de la diversidad étnica y del pluriculturalismo. Esta comprension multidimensional e
integral que articula enfoques poblacionales, de derechos y territoriales a la planeacion
local y cultural, ha contribuido a la expansion del campo de accion, a la ampliacion de
las coberturas poblacionales, al crecimiento y sostenibilidad econémica, y como
consecuencia de las anteriores, al posicionamiento del sector cultural. Esta es, aunque

minoritaria, una tendencia positiva que hay que fomentar y promover.

e Lastendencias en la inclusién de programas, proyectos, indicadores de resultado y de
producto, y metas, tienen un mayor peso especifico, en primer lugar, con las practicas
artisticas (34,82 %), lo que evidencia una compresién sectorial centrada de manera
significativa en las artes, y especificamente en las bellas artes en las municipalidades

mas pequefias.
e Ensegundo lugar, se relacionan con los procesos de fortalecimiento institucional

(22,06 %), lo que a primera vista resulta positivo, pero que mirado en detalle, no

siempre corresponde a procesos de fortalecimiento y crecimiento, sino, a la inversion

1L
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centralizada en el mantenimiento de la instancia cultural burocratica con sus cuadros
administrativos y operativos, y con una baja capacidad de incidencia sectorial,
poblacional y territorial, lo que tiene como efecto en muchos casos la vulneracion de

derechos culturales.

e En tercer lugar, se relacionan con el patrimonio cultural (14,92 %), lo que evidencia el
valor y la utilidad social que este tiene para las comunidades y los portadores, tanto
como factor identitario como por sus apuestas de valor como “materia prima” de las
economias culturales y creativas. Que esta tendencia también se puede relacionar en
algunas municipalidades con una version de la historia y memoria local conservadora y
tradicionalista, vinculada a grupos o clases sociales dominantes. Evidencia
simultdneamente, una tendencia dominante a relacionar la cultura y lo cultural con lo

patrimonialista.

e En cuarto lugar se relaciona con la Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas LEOB
(11,08 %), lo que evidencia el importante lugar que las bibliotecas ocupan en la vida
cultural y educativa de las municipalidades y el valor que tienen los servicios y
procesos que desde alli se promueven o derivan, tales como los programas de
promocion descentralizada de la lectura, escritura y oralidad, la formacién y el acceso a
las TIC, los Sistemas de Informacién Local SIL como centros de memoria y valoracion
del patrimonio documental, entre otros. En otra interpretacion, refuerza y evidencia que
la comprensidn y representacion de la cultura y lo cultural dominante, se restringe a
unas pocas de las dimensiones constitutivas del sector, sin incluir la necesidad de

implementar y aplicar enfoques diferenciales en los procesos de planeacion.

e En quinto lugar, con una participacién minoritaria y, por ende, con una baja incidencia,
dimensiones fundamentales para el desarrollo integral, democrético, transparente,
incluyente y sostenible del sector cultural como son la economia cultural y creativa; las
comunicaciones, informacién y divulgacion cultural; y la gobernanza y participacién

democratica cultural.

e Los anteriores déficits, se relacionan directamente con problemas culturales altamente

recurrentes en los diagnosticos culturales, y que, no obstante, no son adecuadamente
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visibilizados y comprendidos como factores de avance o atraso cultural. Por lo tanto, no

se articulan e incluyen adecuada y pertinentemente en los planes de desarrollo.

e Al hacerse una revision més extensa de los Planes de Desarrollo Municipal, se
evidencia que los déficits en planeacion cultural con enfoque poblacional, territorial y
de derechos, son atendidos por otros sectores del Estado en el ambito municipal, tales
como educacidn, recreacién y deportes, salud, desarrollo econdmico, bienestar social,
participacion comunitaria y ciudadana, movilidad, convivencia, entre otros. Algo
similar ocurre con las comunicaciones, la economia, la participacion y la gobernanza

cultural.

e Lo anterior, representa un factor de pérdida de oportunidades y recursos, y de bajo
posicionamiento sectorial, al no contar con las suficientes competencias y capacidades
para la gestion y accidn intersectorial. La baja intersectorialidad e integralidad, es
posible efecto o manifestacion de deficientes capitalizaciones sociales, politicas,

economicas y de conocimiento cultural, cientifico y tecnolégico.

6.5.2. Planes Municipales de Cultura

De acuerdo a informacién suministrada por el Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia a corte de enero de 2023, se referencian un total de 73 planes municipales de

cultural -PMC- en el departamento, con su respectiva vigencia asi:

Tabla 7. Planes Municipales de Cultura en Antioquia a corte de enero de 2023

Planes Municipales de Cultura en Antioquia a corte de febrero de 2022

Bajo Cauca Taraza 2015-2024

Magdalena Medio | Caracoli 2022-2032
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Planes Municipales de Cultura en Antioquia a corte de febrero de 2022

Maceo 2017-2027
Puerto Triunfo 2017-2027
Yondo 2016-2026
Amalfi 2020-2029
Cisneros 2018-2028
Nordeste San Roque 2020-2030
Santo Domingo 2020-2030
Yolombd 2015-2025
Angostura 2015-2025
Belmira 2018-2028
Donmatias 2019-2029
Entrerrios 2018-2027
Norte
GoOmez Plata 2023-2032
Guadalupe 2019-2029
Ituango 2016-2025
San José de la Montafia 2018-2028
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Planes Municipales de Cultura en Antioquia a corte de febrero de 2022

San Pedro de los Milagros 2018-2028
Santa Rosa de Osos 2015-2025
Toledo 2021-2032
Valdivia 2018-2027
Yarumal 2022-2031
Abriaqui 2019-2029
Anza 2022-2032
Buritica 2021-2030
Caicedo 2023-2032
Carfiasgordas 2019-2028
Occidente Dabeiba 2018-2028
Frontino 2019-2028
Heliconia 2019-2028
Olaya 2019-2029
Peque 2022-2032
Sabanalarga 2022-2032
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Planes Municipales de Cultura en Antioquia a corte de febrero de 2022

San Jerénimo 2019-2028
Santa Fe de Antioquia 2018-2028
El Carmen de Viboral 2016-2026
El Pefiol 2016-2026
El Retiro 2019-2030
Guarne 2016-2025
Guatape 2022-2031
Oriente La Ceja del Tambo 2020-2030
La Union 2017-2027
Marinilla 2019-2029
Rionegro 2021-2031
San Vicente Ferrer 2019-2028
Sonson 2012-2023
Amaga 2019-2029
Suroeste Angeldpolis 2015-2025
Ciudad Bolivar 2020-2031
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Planes Municipales de Cultura en Antioquia a corte de febrero de 2022

Concordia 2023-2032
Fredonia 2018-2028
Jardin 2016-2025
Jerico 2020-2029
Pueblorrico 2015-2025
Salgar 2023-2032
Santa Barbara 2020-2029
Témesis 2015-2024
Tarso 2015-2025
Venecia 2015-2025
Apartad6

Carepa 2019-2028
Chigorod6 2018-2027

Uraba

Murind6 2022-2031
Mutata

Necocli 2019-2029
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Planes Municipales de Cultura en Antioquia a corte de febrero de 2022
San Juan de Uraba 2015-2025
Turbo 2015-2025
Barbosa 2020-2029
Bello 2015-2025
Valle de Aburra |Caldas 2014-2023
Girardota 2019-2028
Itagif 2021-2031

Revisando esta informacion en cuanto la distribucion territorial se tiene que Bajo Cauca
cuenta con 1 PMC, Magdalena Medio con 4, Nordeste con 5, el Norte con 13, Occidente con 13,
Oriente con 11, Suroeste con 13, Valle de Aburra 5, y el Uraba con 8. Para porcentaje del 59 % del
total de municipios del departamento).
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Municipios con Planes Municipales de Cultura en Antioguia

Sin Planes
Uraba

Valle de Aburra
Suroeste
Oriente
Occidente
Norte

Nordeste

Magdalena Medio

Bajo Cauca m1

o

10 20 30 40 50 60

= Municipios

Gréfico 24. Municipios con Planes Municipales de Cultura en Antioquia.

Ahora bien, es importante anotar que el andlisis de avance en materia de formulacion de
planes debe comprenderse de manera proporcional al total de municipios por subregion. Asi
entonces, el Norte y Occidente figuran como las subregiones con més planes formulados:
77% de sus municipios cada una, seguidas de Uraba con el 73 %, Suroeste y Valle de

Aburré con el 56%, Magdalena Medio con el 51 % y Nordeste con el 50%.
Las demas subregiones no sobrepasan el porcentaje del 50%, como lo son Oriente con el

44% y Bajo Cauca con el 17%, siendo la regién con menos avances en este aspecto. Asi lo
muestra la siguiente grafica:
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Porcentaje de planes por subregién, de acuerdo a la totalidad
de municipios

Uraba

Valle de Aburra
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Oriente
Occidente
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Nordeste
Magdalena Medio

Bajo Cauca
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

= Porcentaje de planes por subregion

Gréfico 25. Porcentaje de planes por subregion, de acuerdo a la totalidad de municipios.

Conforme a lo anterior, en todas las subregiones hay municipios que carecen de esta herramienta de
planeacion. Esto podria suponer una debilidad profunda de los territorios, porque limita
posibilidades de gestion y fortalecimiento a mediano y largo plazo de la cultura. Pero segin las
tendencias expuestas en el item inmediatamente anterior -la Cultura en los planes de desarrollo en el
departamento-, en el terreno especifico de las tendencias, la existencia o no de Plan Decenal
Municipal de Cultura vigente, no incide significativamente, en la modificacion de la tendencia
general de inclusion de programas, proyectos, indicadores de resultado y de producto, y metas, en
los planes cuatrienales de desarrollo municipal.

De manera que no basta con formular y tener la herramienta del plan de cultura, sino hacer uso de
esta e incidir directamente en las apuestas de las politicas publicas de los mismos municipios. En el
caso de EI Carmen de Viboral, por ejemplo, el director del Instituto de Cultura de ese municipio lo

exponia asi:

Si hay algo que tienen claro EI Carmen de Viboral y las organizaciones, es el
proceso cultural, entonces los distintos planes que existen deberian tratar de
acercarse con el plan de cultura, otras planes sectoriales como el plan de turismo, el

plan de salud, el plan de educacién, plan de deporte, hemos intentado hasta donde
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podemos lograr incidir en ellos (...) nosotros tenemos un plan de cultura a 11 afios
y estamos diciendo queremos que los planes de desarrollo se conviertan en plan de
accion de ese plan municipal de cultura a la par de lo que ocurre también con los
planes de ordenamiento territorial, entonces lo que estamos intentando hacer es la

agenda del plan de desarrollo*®.

De manera que hablar de fortalecimiento de la planificacion estratégica en los municipios, no puede
ser solamente por la cantidad de planes formulados, porque seria una mirada sumamente limitada.
Asi entonces, se revisara el panorama departamental en cuanto a los procesos de formulacion, pero

también al seguimiento que se hace de estos.

De acuerdo a la informacion consultada, muchos de los municipios que cuentan con Plan Municipal
de cultura, han podido formularse a través de la figura de cofinanciacion directa con el ICPA que
ofrece la convocatoria de planes municipales de cultura y que se ejecuta desde el afio 2016. Esta
convocatoria compromete, ademas de unos presupuestos, el acompafiamiento técnico de las
profesionales asesoras del ente departamental, quienes revisan y validan que los documentos

correspondan a ejercicios de planeacion rigurosa.

Los municipios que han formulado y publicado sus planes municipales de cultura en alianza con el
ICPA, han desarrollado una misma estructura metodol6gica propuesta por la entidad. Otros han
optado por consolidar sus propios documentos a partir de construcciones directas con agentes del

territorio, o a partir de la intervencién de terceros que formulan y proponen sus propios modelos.

Generalmente, las entidades que apoyan técnicamente este tipo de ejercicios en el departamento son
instituciones universitarias (por ejemplo: ITM, Universidad de Antioquia, Escuela Superior
Tecnoldgica Débora Arango), organizaciones sin animo de lucro que prestan estos servicios (por
ejemplo: Corporacion Adagio, itaka), y también profesionales del sector cultural que han egresado
de programas de gestion cultural y se han especializado en acompafiar este tipo de procesos técnicos
bajo la modalidad de prestacion de servicios.

De acuerdo con la informacion del ICPA, no son muchas las personas profesionales que tengan la

especialidad en materia de planeacion en el departamento. Si bien existen programas de formacién

139 Entrevista realizada a la direccion del Instituto de Cultura de El Carmen de Viboral en octubre de 2021.
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en gestion cultural, estos no se ven reflejados de manera amplia en los territorios. Una de las
caracteristicas validadas sobre la planeacion local es que no hay conocimiento ni experticia para la
formulacion y presentacion del plan. En muchos de los municipios, los directores de cultura no
tienen una formacion o especializacion en los temas de planificacién, de manera que, al momento
de requerir este tipo de acompafiamientos, se opta por contratar terceros para que lo desarrollen. En
casos escasos como El Carmen de Viboral, la estructura del documento fue una construccién
colectiva que tuvo el sector y que determind como seria la herramienta en su version final, una
experiencia que valdria la pena sistematizar como modelo de planificacion participativa en el

departamento.

Del lado de la metodologia del ICPA, la entidad ha generado un modelo de estructura a partir de las
lineas que da Planeacion Nacional. Partiendo de una herramienta de gestion cultural que fue
publicada en el afio 2013 denominada “Maletin Viajero del Gestor Cultural”, se brindan las
orientaciones para que los municipios alimenten sus diagnosticos y paquetes de programas y
proyectos. Esta estructura propone algunos elementos basicos para realizar analisis de la
informacion con matrices como la DOFA, arboles de Problemas y Matrices de priorizacion, para
posteriormente plantear los respectivos programas y proyectos con indicaciones de seguimiento,
cronogramas y presupuestos.

Asi entonces, se encuentran diferentes experiencias y modelos de planeacion, que se dan de
maneras diversas, aisladas y desarticuladas en los territorios de acuerdo a lo que expresan las
asesoras territoriales del ICPA:

No hay una estrategia en el departamento, del sector cultural, donde se combine la
planeacién tanto por el sector publico como por el privado, encaminada a un objetivo final,
un proposito final que fuera el de tener unos municipios con unos ejercicios de planeacion

consolidados.14°

En cuanto a la ejecucion, no es posible tener un dato concreto del porcentaje de municipios
gue han hecho seguimiento y consolidados informes de medicidn de los planes municipales de

Cultura. De acuerdo al ICPA, solo conocieron en el 2018 el caso del municipio de La Union que

140 Entrevista realizada en mayo de 2022, con codigo 22051614PL.

1L

Aliada:
st UNIVERSIDAD | acenpaanTioauiaZ040 @ e g

DE ANTIOQUIA | unibos construimos nuestro future

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS




realizé el seguimiento al primer afio de ejecucion, pero s6lo en ese afio. Municipios como Sonson
han hecho también el ejercicio de medir el avance de metas (ademas de que su plan tiene vigencia
hasta 2023) para empezar a proponer como tareas de la administracion la actualizacion de su Plan
Municipal de Cultura y Patrimonio. Sin embargo, que no haya més informacion de los otros 65
planes, es un sintoma bastante negativo para la planeacion, y se abre la pregunta sobre cual es el rol

de las asesorias territoriales del ICPA mas alla de acompafar la formulacion.

Al revisar el Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la Vida 2020 — 2023”, se
encuentra que la meta para este periodo es de 68 planes formulados en el departamento, y la linea
base con la que se inici6 2020 fue de 56 (Gobernacion de Antioquia, 2020, pag. 166). En este
sentido se podria decir que la meta esta cerca de ser cumplida. Sin embargo, no se tienen metas
relacionadas al seguimiento o evaluacion de los planes, al menos a aquellos donde el ICPA ha

puesto recursos.

Esto se considera grave y es reconocido por las diferentes instancias como una debilidad del
sector. Incluso elevada al ambito departamental, en donde el monitoreo a los planes de area tuvo
Unicamente un ejercicio de seguimiento y evaluacion al sexto afio, cuando terminé su vigencia. No
es suficiente entonces con formular la herramienta y entregarla al municipio, sino que debe
fortalecerse un acompafiamiento periddico que permita que el sector y los funcionarios de los

municipios reconozcan la herramienta, la sepan utilizar y le hagan un seguimiento técnico anual.

Hablar de experiencias exitosas en cuanto a planes municipales de cultura es complejo
porque son herramientas que son aprovechadas y legitimadas conforme a las voluntades de las
administraciones que tienen a cargo su ejecucion, la apropiacion del sector (que es bastante variable
también) y las capacidades instaladas en el territorio para su ejecucién. Entonces hay casos de
planes que tuvieron interesantes movilizaciones para su formulacion (caso La Unidn, Sonson,
Amalfi o Guarne), pero luego pasaron a ser planes subutilizados por la administracion siguiente, sin

monitoreo alguno.

6.6. Cadena de valor

De acuerdo a la cadena de valor de la cultura en el departamento, se abordaran algunos

sintomas y analisis generales que den cuenta de como estan los campos de la investigacion, la
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formacidn, la creacién, produccién y divulgacion de la cultura en Antioguia. Esta cadena se

despliega de manera mas amplia en los diferentes diagnésticos de area.

6.6.1.Investigacion

La investigacion o sistematizacion cultural se concibe como un proceso que busca dar
respuestas a problemas del conocimiento, siguiendo una metodologia y apropiando métodos
puntuales. Es social, esta determinada por las caracteristicas del contexto y es orientada por
agentes culturales o sociales que en acciones individuales o colectivas, intentan dar

respuestas a interrogantes planteados en el campo del saber y del hacer.

Los procesos de investigacion se refieren, entre otros, no solo a publicaciones y estudios,
estados del arte (diagndsticos, lineas de base, caracterizaciones, mapeo situacional de la
préctica, historicidad, evolucion de la practica) sino, también, a la posibilidad de
sistematizar y generar conocimiento alrededor de las experiencias y procesos (organizacion,
planeacién) con informacién oportuna y permanente. Se activan agentes como los

creadores, investigadores/as, universidades, centros de investigacion u organizaciones.

La presencia de universidades y procesos de formacion cultural en las regiones y la oferta
de extension que estas ofrecen, han permitido que poco a poco se vaya alimentando un
repositorio de investigaciones sociales y culturales que aportan a la comprension de la
cultura de los territorios. La presencia de pregrados como Gestion Cultural con la
Universidad de Antioquia desde el afio 2006, o las licenciaturas en artes, han contribuido a
la generacion de conocimientos en todas las areas de la cultura. Aunque han estado por
supuesto concentradas en donde la oferta estd, siendo Oriente una de las subregiones que

mas esta generando investigacion académica.

En el repositorio de trabajos de grado de la Facultad de Artes de la Universidad de
Antioquia!#!, se encuentran diferentes ejemplos de coémo se han reflexionado procesos de

gestion, planeacion, patrimonio, artes, formacion de publicos, entre otros.

141 para navegar el repositorio, puede ingresar al siguiente link:
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/handle/10495/2663
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Por mencionar algunos:

e Caminorrial: entre teatro y ruralidad. Sistematizacion de investigacion y puesta en
escena. De Norvey Alejandro Lopez Ramirez. Trabajo de grado para el pregrado de
Arte Dramético Seccional Oriente. 2019

e Lamdusica como eje transformador de vidas. La Banda Sinfonica del municipio de
La Unidén (Antioguia), 1998-2018. De Yésica Andrea Alzate Gallego. Trabajo de
grado de Gestidn Cultural sede Sonson. 2021

e Estrategias en la educacion artistica para el reconocimiento de la cabuya como
elemento patrimonial e identitario presente en el municipio de Guarne (Ant.). De
Dorancy Yamile Ochoa Rivera. Trabajo de grado para la licenciatura en Artes
Plasticas seccional Oriente. 2019

e Entre el rio y la montafia los hombres cantan para espantar la guerra: caminando
por las trochas de las misicas campesinas de EI Carmen de Viboral, Antioquia. De
Alejandro Trujillo Moreno. Trabajo de grado para la Licenciatura en MUsica,
seccional Oriente. 2019.

e Lavoz del vestido Gunadule. De Liamerys Palacios Ramos. Trabajo de grado para
la Tecnologia en Artesania de la sede Turbo.

Complementando lo anterior, las facultades de la Universidad de Antioquia a través de la
modalidad de servicios de extension, con convocatorias como el Banco de Proyectos
BUPPE*?, los diferentes grupos de investigacion, o iniciativas como el Grupo de Estudios
Regionales, generan conocimiento importante en los territorios. EI INER, por ejemplo,
estuvo a cargo de los informes que este diagnéstico consulté para comprender las dindmicas
territoriales de las diferentes subregiones del departamento. La Facultad de Artes realiz6 en
2021 la investigacion “Cantadoras de vida: bullerengue y cuidado materno-infantil” bajo
contrato con la Gerencia de Afrodescendientes del departamento?®, Estos estudios a manera

de ejemplo.

Esto para resaltar la importancia de las entidades de educacion superior para la generacion
de conocimiento académico de la cultura del departamento. Y que es importante poder

142 hitps:/vww.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/extension/extension-udea/buppe
143 https://identidadafro.antioquia.gov.co/mapa/#

Aliada:
7 UNIVERSIDAD | acenpaanTioauia2040 é et g

o .‘ DE ANTIOQUIA UNIDOS Construimes nuestre future — UNIDOS



https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/extension/extension-udea/buppe
https://identidadafro.antioquia.gov.co/mapa/

hacer una difusion amplia de este tipo de resultados para que trasciendan el escenario
académico y lleguen al contexto social y comunitario, porque en el proceso de consulta con
fuentes primarias, el desconocimiento de la produccion investigativa de la cultura en el
departamento fue evidente. En los encuentros subregionales no se resalté ningln ejercicio
investigativo, tampoco lo hicieron las personas entrevistadas durante este proceso, y fuentes
como las convocatorias publicas no alcanzan a dar un panorama general de quién y donde

se esta haciendo investigacion cultural. Lo que no significa que no se esté realizando.

Por su parte, instituciones privadas y publicas, han venido también aportando a la
investigacion cultural, no masivamente, pero si generando una practica alrededor de la
sistematizacidn, inventario 0 comprension de elementos propios de las artes y la cultura. Es
el caso del Programa Municipal de Estimulos del Instituto de Cultura de EI Carmen de
Viboral que lleva siete versiones, y a partir de la sexta, en 2021, cre6 una categoria llamada
“Investigacion Cultural”; los ejercicios que hace la Direccion de Cultura y Patrimonio de
Sonsén con las investigaciones alrededor de los ecosistemas karsticos en el Magdalena
Medio Sonsonefio; los estudios que adelanta la Universidad Pontificia Bolivariana con la
documentacion de las practicas de pesca a lo largo del Rio Saman4; o los estudios
arqueoldgicos que realiza la Corporacion SIPHA en subregiones como Occidente y Valle de
Aburra, por resaltar algunas.

Es posible que también se esté investigando desde lo empirico, y que no esté visibilizado,
cuantificado, ni validado por una institucién académica. Esto indica que es necesario
avanzar en el fortalecimiento de la investigacion por fuera de los espacios universitarios y
motivar a los y las agentes culturales, a generar sus propias busquedas, fortaleciendo
capacidades desde espacios de formacion no formal, poniendo en préctica enfoques y
métodos cualitativos desde perspectivas comprensivas y explicativas, generando estrategias
de gestidn de conocimiento y sistematizacion de experiencias. Asi lo ilustraba un consejero

departamental de musica:
(...) creo que la investigacion habria que dinamizarla desde las mismas propuestas

cotidianas, desde las distintas subregiones, de los mismos municipios. Yo creo que

en cualquier escuela de musica o en cualquier banda o en cualquier casa de la

1L

Aliada:
st UNIVERSIDAD | acenpaanTioauiaZ040 @ e g

DE ANTIOQUIA | unibos construimos nuestro future

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS




cultura podriamos potenciar desde el plan la alternativa de que se piense la mdsica o

de que se pregunte por la musica. E incluso lo dirfamos ampliamente por el arte.*4

Se resalta que el papel que cumple en materia de investigacion el ICPA es débil y més de
uso interno que de proyeccion. Por un lado estan las convocatorias, pero mas alla de estas
no hay ejercicios de investigacién, ni hay personal dedicado a ello. Existe al interior de esta
entidad departamental un area de gestion del conocimiento. Desde esta &rea se direcciona el
Sistema de Informacion de la Cultura y el Patrimonio de Antioquia SICPA, a través de la
cual se le hace seguimiento a los planes, programa y proyectos, donde cada accién que se
realiza en el instituto queda registrada para luego ser analizada, con el fin de brindar un
acompafiamiento a los requerimientos de los indicadores y metas del plan de desarrollo o al
sistema integral de la gestion. A 2022, la plataforma es de uso interno de funcionarios del
ICPA, y se encuentra en proceso de transformacion para poner la informacion alli
sistematizada a disposicion del publico en general. Este sistema de informacion constituye
un insumo fundamental para la reflexion de los procesos de la entidad, de manera que

permite, a partir de los datos consignados, orientar la toma de decisiones.

La gestion del conocimiento alrededor de la cultura en el departamento se hace presente
como necesidad y oportunidad cuando se estudia el desarrollo y comportamiento de
determinadas areas. Necesidad, en la medida que se carece de datos sobre muchos procesos
y movimientos, sobre todo los que estan al margen de la institucionalidad (en relacion a esto
se espera que el proyecto de Caracterizacion Cultural del departamento, que inicié en 2022,
pueda arrojar informacion en este sentido) y esto complica la lectura actualizada del sector;
y oportunidad, al encontrar ejercicios significativos con buenas précticas de gestion en los
territorios que vale la pena estudiar, reflexionar y modelizar de cara a nuevos procesos,
casos especificos: 1) el fendmenos de las redes de teatro en Antioquia, 2) la sostenibilidad
de las corporaciones escuelas de musica, 3) la multiplicacién y emergencia de academias de
baile, 4) la movilizacion de movimientos juveniles transdisciplinares, o 5) el modelo de

participacion ciudadana y planeacion cultural de EI Carmen de Viboral.

144 Intervencion de consejero departamental de musica, en grupo focal realizado en agosto de 2021.
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Para poder llegar a este punto, la recoleccidn de datos y generacion de sistemas de
informacion es fundamental. EI Sistema SICPA por ejemplo puede ser una fuente de
consulta para el sector en general, la caracterizacion como futura fuente de datos, los
sistemas de gestion bibliotecaria, entre otros; deben convertirse en herramientas de

informacion en tiempo real del sector.

6.6.2.Formacion

La formacion implica la movilizacion de estrategias pedagdgicas, tedricas y practicas
asociadas a la generacion de capacidades para los y las agentes de la cultura, y la
apreciacion de los pablicos. Con una relacion estrecha en la educacion y la cultura. En este
eslabon se activan agentes creadores, docentes, organizaciones o instituciones de

formacion.

La oferta formativa en el campo de cultura es amplia en zonas como el altiplano del Oriente
antioquefio, o la subregién del Valle de Aburra; con escuelas de artes publicas, privadas y
en instituciones educativas; universidades e infraestructura dotada. No obstante, empieza a
verse limitada a medida que pone la mirada en las otras zonas o subregiones, quedando casi
que subsumida a lo que ofrece la casa de la cultura del municipio, en algunas éareas

tradicionales como danza o musica.

Las escuelas de musica y danza son aquellas que de manera mas general se encuentran en
los municipios. De acuerdo a la informacion consultada en cada municipio del
departamento se cuenta con algan proceso de formacién relacionado, pero sus condiciones
son completamente variables: municipios con procesos de escuela consolidados, que
disponen de una planta de personal de direcciones, monitorias y formadores especificos,
mientras en otros municipios se cuenta con una sola persona para promover toda el area. En
cuanto a teatro, la cifra de municipios con escuelas de teatro baja abismalmente (menos de
30 municipios del departamento), al igual que artes plésticas, audiovisuales, literatura o

patrimonio, que no tienen tanta presencia en las ofertas formativas de los municipios.
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Estas experiencias de formacién, que se nombran como escuelas, de manera general no
desarrollan actividades formativas homogéneas o siguen algin modelo, pensum o curriculo
especifico. No existen propiamente modelos pedagdgicos que oriente a los formadores en
los municipios y que permitan que haya unos criterios basicos de ensefianza y aprendizaje.
Un consejero departamental de musica lo nombraba “unificar criterios en torno a la

formacion y a los procesos didécticos y pedagogicos.”14>

Por otra parte, existen procesos independientes que generan una oferta particular en los
territorios: escuelas de teatro, corporaciones escuelas de masica, academias de danza,
grupos de escritura creativa, galerias o escuelas de arte propiamente. Trabajan mediante la
venta del servicio formativo, asi como la ejecucion de proyectos con entes publicos y
privados. Estos ultimos también son significativos en la oferta de formacidn cultural: cajas

de compensacion, corporaciones, fundaciones o cdmaras de comercio.

Por supuesto, las universidades publicas y privadas cumplen un papel fundamental en la
formacién de profesionales para la cultura en el departamento. Programas de extensién y
programas de pregrado de la Facultad de Artes de la Universidad de Antioquia, han logrado
profesionalizar a diferentes agentes tanto en gestion cultural, como licenciaturas en danza,

teatro, artes plasticas, ceramica y musical®.

Esto ha permitido que las subregiones cuenten con profesionales formados y capaces de
liderar procesos culturales de todo tipo, y ha tenido una incidencia directa en que
subregiones como Oriente o Valle de Aburra sobresalgan en las convocatorias publicas

departamentales y nacionales.

Adicionalmente, procesos como la Profesionalizacion que desarrollan desde 2021 el
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia con la Universidad de Antioquia, a junio de
2022 beneficia a un total de 32 personas de todo el departamento. EI ICPA ademaés ha
generado procesos formativos diversos para el sector cultural, con cursos, diplomados,
acompafiamiento de sus profesionales y programas como los Antioquia Vive, con su

componente formativo.

145 Intervencion en grupo focal al Consejo Departamental de Msica, realizado en agosto de 2021.

146 para profundizar en entidades culturales y sus funciones formativas, puede remitirse al item 6.4: Entidades
y Redes del presente documento.
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Ahora bien, con este panorama y la informacion adicional consultada, se presentan algunas

generalidades sobre la formacion en el departamento de Antioquia, algunas son debilidades

historicas del sector, otras son facilmente deducibles a partir de las caracteristicas que

conlleva la préctica artistica y cultural, y otras son emergentes a partir de los fenémenos

socioculturales del departamento:
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La oferta de las casas de la cultura se concentra en zonas urbanas de los municipios.
La falta de recursos, personal y logistica generan inequidad frente al acceso de la
formacion de las comunidades rurales.

La oferta formativa en diferentes areas es privilegio de municipios de la centralidad
de las subregiones. A medida que son mas pequefios y alejados los entes
territoriales, la oferta se limita y las areas no tradicionales no llegan a los territorios,
generando una desigualdad de desarrollo creativo entre las areas.

Las escuelas de formacion no cuentan con modelos pedagdgicos comunes ni
establecidos. No existe realmente un modelo de escuela en el departamento.

De acuerdo a las fichas reportadas por el Sistema de Informacion para el Fomento
Regional -SIFO- del Ministerio de Cultura, la gran mayoria de las entidades
territoriales no cuentan con un sistema de informacién local o registro de
beneficiarios que determine el impacto cuantitativo ni cualitativo de las personas
que participan de los procesos de formacion.

En los municipios, hay demanda de nuevas capacidades instaladas en cuanto al uso
de herramientas de la informacion y la comunicacion, a raiz de la oferta virtual que
tuvo que generarse en el marco del confinamiento de la pandemia COVID-19.

Los procesos formativos sélidos de los territorios han contado con un respaldo
ciudadano social y politico, representado en padres y madres de familia como
principales aliados al momento de gestionar recursos, hacer incidencia ante las
administraciones y conseguir dotacion.

La falta de infraestructura y dotacion adecuada limita la posibilidad de ofertar
procesos de formacion.

La formacion de publicos en algunas areas es fuerte, pero en otras es totalmente
ausente. Esto tiene como consecuencia una baja apropiacién ciudadana y por ende

participacion activa en la toma de decisiones de los municipios.
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e Detras de los procesos de formacion de la institucionalidad estatal, subyace una
vulnerabilidad laboral de los y las agentes formadores: discontinuidad de los
contratos y las voluntades politicas de los tomadores de decision.

e No se generan memorias o sistematizacion de experiencias de los procesos
formativos, que reinan también material pedagdgico a disposicién de cualquier
agente del sector en el departamento.

e Lamovilidad constante de agentes culturales en el sector cultural, no permite que
haya una instalacién a mediano plazo de saberes y capacidades. Los agentes que
hoy se forman, posiblemente ya no estén en uno o dos afios en las instancias
culturales.

e Laformacion en materia de gestion cultural es débil en los niveles administrativos
y gerenciales de las instancias territoriales del departamento.

e Las estrategias de formacion, en articulacion estratégica con el sector educativo,
son débiles e insuficientes en el departamento.

e Lacadena de valor demanda cada vez nuevos saberes que el sector aliin desconoce 0
carece de estos: derechos de autor, gestion cultural, mercadeo de bienes y servicios,
formalizacion de organizaciones, formulacién de proyectos, relaciones publicas,

comunicacion digital y contratacion.

6.6.3.Creacion

La Creacion tiene que ver con los procesos que intervienen en la construccion de la obra o
producto artistico. Ademas, con el saber técnico, elementos estéticos y artisticos, pero
también imaginacion, sensibilidad y conocimiento del ser humano que se introducen a la
pieza propiamente dicha. Los ejercicios investigativos son un insumo importante para la
creacién. En este punto, los agentes son principalmente los creadores en calidad de

intérpretes, directores/as, coredgrafos, disefiadores, entre otros.

La existencia de grupos y procesos culturales en todas las subregiones, representa la
aparicién constante de nuevos contenidos. La busqueda por parte de las juventudes de
transitar en otro tipo de estéticas diferentes a las tradicionales, y generar productos

transdisciplinares, ha nutrido la posibilidad creativa. Incluso con comunidades que
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traspasan fronteras geograficas y fisicas, o se gestan en espacios no convencionales del
guehacer cultural. Esto ha venido sugiriendo miradas investigativas y formativas
pluridisciplinares que integren otras miradas y apuestas al ejercicio creativo. En palabras de
la Subdireccion de Fomento Artistico y Patrimonio del ICPA “(...) hay tal
interdisciplinariedad en el mundo hoy en dia en temas culturales y artisticos, que es

imposible no mirar lo que esta haciendo el otro para alimentar lo propio™4’.

En el contexto de la Pandemia COVID-19, al estar limitada la cadena de valor en cuanto a
la proyeccion y circulacion, el sector artistico se concentro en el proceso creativo, lo cual
elevd masivamente la generacién de nuevos productos. Las convocatorias publicas que se
realizaron en 2020 tuvieron participacion masiva de creadores, renovo lenguajes y
cuestiono formas del quehacer que antes se consideraban imposibles: “las mismas
disciplinas se vieron obligadas a reevaluar sus procesos, sus tiempos, sus métodos, sus
herramientas, lograr otras cosas con un tiempo distinto”, resaltaba en entrevista el

subdirector de fomento artistico y patrimonio del ICPA.**®

En este sentido, podria decirse que la mirada de las areas artisticas desde la perspectiva
creativa tiende a ser insuficiente para comprender el universo de la creacion en la cultura'y

su potencial dentro de la cadena de valor.

Desde la apuesta de las politicas publicas recientes, la creacién ha sido uno de los elementos
constitutivos de la denominada economia naranja en el pais. En Antioquia se cuenta con 5
Avreas de Desarrollo Naranja ADN, 3 en la ciudad de Medellin, una en el municipio de
Envigado y una en La Ceja del Tambo, desde el afio 2020. “Su proposito es integrar a
artistas, creadores, emprendedores, infraestructuras y equipamientos culturales, con el
propésito de consolidar los procesos de creacion, produccién, circulacién, distribucién y

acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales y creativos”.

En relacion a lo anterior, en Colombia se han hecho apuestas importantes para consolidar
una industria musical. En Medellin en particular se han consolidado circuitos y mercados
musicales alrededor de las musicas urbanas y puntualmente el reggaeton. Ahora bien, esto

no necesariamente se traduce a mercados en el resto del departamento. La denominada

147 Entrevista realizada en mayo de 2021, con codigo 22053115DIR.
148
IBID.
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industria musical en Colombia se abordara de manera mas amplia en los aspectos de
produccidn, circulacién y divulgacién, pero tiene su génesis en el proceso creativo. El
agente creador cifie su propuesta a las logicas del mercado y concepto de un producto que
se ajuste a una modalidad comercial. Este aspecto es importante sin duda, porque propone
la posibilidad de que la creacion sea una posibilidad de desarrollo econémico para el

departamento.

Para algunos sectores de las artes y la cultura, estos modelos de mercado que se han
instalado tan fuertemente a través de las redes sociales y plataformas digitales, han influido
notablemente en los procesos de formacién y creacion al interior de los municipios. La
busqueda de jovenes y beneficiarios de escuelas, ajustada a ciertas tendencias con el fin de
lograr un éxito en redes, ha subestimado el ejercicio creativo y la rigurosidad de la practica

artistica.

Las convocatorias de estimulos tanto nacional, departamental y locales, han sido una pieza
clave para la creacién en el departamento. Son una posibilidad de poder subsidiar las
busquedas de artistas para la generacion de nuevos productos. Estas convocatorias se
concentran en el proceso creativo, pero también implican procesos de investigacion y
divulgacion, y son el resultado de las capacidades instaladas y la formacién con la que
cuenta el sector. Es decir, la calidad de los productos creativos esta estrechamente ligada a
la formacion que reciben los agentes. Fortalecer la investigacion y la formacidn, tendra

como resultado el fortalecimiento de la creacion.

6.6.4.Produccion

El eslabon de la produccion dentro de la cadena de valor comprende el procesamiento de las
materias primas para transformarlas en el producto final. Comprende los elementos
logisticos, técnicos y tecnoldgicos que hacen de la pieza creada una pieza finalizada. En
este punto se activan cadenas de proveedores y agentes que prestan servicios alrededor de
los montajes: sonido, iluminacion, transporte, vestuarios, maquillajes, escenografia, edicion,
impresion, prensaje, instalaciones, tarimas, escenarios de todo tipo (fisicos o virtuales),
gestion administrativa, y todas aguellas tareas y oficios que permiten que la obra artistica se

presente, proyecte y se complete técnica y administrativamente.
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La produccion de eventos, de espectaculos publicos de las artes escénicas, la industria
editorial o las agencias de comunicacion que transforman en productos los conceptos y
mensajes que han sido parte del proceso creativo; son parte de un mercado que ha migrado

cada vez mas de la produccién empirica, a la produccion profesional y formal.

Las empresas de logistica son parte esencial de las dindmicas de los municipios para
resolver sus fiestas tradicionales, sus festivales y agendas culturales. Esta tercerizacion
laboral representa una salida administrativa que optimiza esfuerzos y reduce el desgaste de
las entidades. Este tipo de entidades se convierten en operadores que generan empleo y
formalizacion del sector, garantizan que artistas y publicos puedan conectarse con los

contenidos culturales con condiciones de calidad y seguridad.

Las capacidades en materia de produccidn cultural en Antioquia se consideran una
fortaleza, pero se reconoce como un eslabén en proceso de crecimiento, que no opera de
igual forma en todo el territorio. Acceder a montajes y prestacion de servicios profesionales
en este campo es una oportunidad que se concentra especialmente en territorios como el
Valle de Aburra y Oriente. A medida que se indaga por municipios mas alejados, esta
capacidad de produccidn se reduce y termina siendo representada en unos proveedores
Gnicos sin mucho capital, poca dotacion y conocimiento empirico en temas de sonido,
iluminacion, montajes, produccion de vestuarios, etc. Sumado a una infraestructura poco
dotada: teatros sin sonido, luces o telones, estudios de grabacion caseros, equipos dafiados,

vestuarios en mal estado.

Como se anotaba en el eslabon de la formacion, una de las necesidades del sector es poder
fortalecer agentes de la produccion. Esto se hizo evidente durante el contexto de la
Pandemia COVID-19 que demostr6 que para asuntos puntuales como una transmision en
vivo o la produccion de contenidos audiovisuales, el sector tiene aun retos por resolver.
Ademas fue uno de los sectores que tuvo una afectacion grave por el confinamiento, en el
que por mas de un afio no se realizaron eventos para los publicos y esto se tradujo en una

gran cantidad de dinero que dejé de circular en el sector.

En este sentido, la Ley de Espectaculos Publicos podria suponer una oportunidad para el

fortalecimiento de este eslabén, pero al momento (2022) no ha significado una herramienta
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determinante para el desarrollo y fortalecimiento del area. Proporciona si, un marco de

formalidad mayor al quehacer artistico.'4?

Asi entonces, la produccion es fundamental para concretar los ejercicios de investigacion y
creacion, y generar los contenidos ideales para que la proyeccion, circulacion y divulgacion
puedan potenciar. A mayor creacion cultural, serd mayor la demanda de produccion y por
ende la mayor activacion de agentes y sector empresarial o comercial. En este sentido, se
requieren estudios socioecondmicos puntuales en el departamento que permitan saber qué

impacto econémico genera la produccion de eventos y montajes culturales.

Se requiere también, poder generar estrategias de fortalecimiento de capacidades instaladas
e infraestructura en aquellas subregiones donde el acceso a insumos y conocimientos, no ha

llegado o es minimo.

6.6.5.Proyeccion y circulacion

Por el lado de proyeccion y circulacion de los contenidos culturales, tiene que ver con la
entrega del producto creado y producido, a los publicos o grupos de interés. También, con
la cantidad de veces que una obra se presenta, la cantidad de escenarios que se activan, y la
cantidad de experiencias de sentido que se dan en esa interaccion social de los bienes y
productos culturales. En este proceso se activan diferentes agentes y canales como gestores
culturales, representantes artisticos, programadores, agendas de teatros, librerias,
plataformas de streaming y todos aquellos circuitos que permitan entregar y proyectar el

contenido creado y producido.

En este sentido, nuevamente se encuentra un desarrollo desigual en el departamento, y que
tampoco puede leerse de manera general. A excepcion de los eventos tradicionales como
fiestas, ferias y festivales de los municipios (cada municipio tiene una fiesta que le
caracteriza y que generalmente realiza cada afio). Los circuitos de proyeccion y circulacion

para las expresiones culturales se concentran en algunos territorios donde estan los publicos

149 5e viene discutiendo la posibilidad de reformar esta Ley en el marco del nuevo gobierno 2022- 2026.
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que lo disfrutan o los contextos que los recogen. Por ejemplo, regiones como el Oriente, el
Norte, el Suroeste o el Valle de Aburra tienen circuitos significativos para festivales de
musicas urbano alternativas,>° con festivales o establecimientos publicos como bares o
cafés que periddicamente realizan actividades; mientras que expresiones como el
Bullerengue y todo lo que a su alrededor se da, encuentra sus espacios de proyeccion en el

Urabéa y departamentos del Caribe.

Programas como Salas Concertadas o Antioquia Vive la Musica del Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia, han fortalecido considerablemente la circulacion y proyeccion de
procesos culturales de las subregiones. Entidades como Comfama o Comfenalco aportan a
la agenda cultural de los territorios circulando artistas, ponentes, o0 experiencias
significativas. Por otra parte, otras estrategias de circulacién que habian motivado
positivamente al sector cultural, desaparecieron afectando algunas &reas: bienales de arte,
encuentros departamentales alrededor de la literatura, de las comunicaciones, de las
bibliotecas, de los vigias del patrimonio o el Altavoz Antioquia, dejaron de realizarse por

diferentes motivos, entre politicos y econémicos.

A nivel nacional e internacional, la cultura del departamento también ha tenido circulacion.
A través de convocatorias que ofrecen recursos en este sentido, a través de gestiones
particulares o invitaciones directas, agrupaciones, procesos o artistas han expuesto su
trabajo en escenarios por fuera del departamento. En esta via, es importante reconocer que
son varios los casos de artistas antioquefios que hacen parte de industrias'®! o movimientos
culturales internacionales y nacionales: Orquestas en Europa, Estados Unidos, compafiias
como el Circo del Sol, grupos base de artistas de la industria del reggaeton, circuitos de la
moda, mercados artesanales, ferias del libro o museos; solo por destacar algunas

experiencias.

Algunos de estos artistas han hecho parte en el pasado de procesos de formacién de los
municipios, se han profesionalizado en universidades del departamento y han hecho parte

150 Reggae, rock, hip hop, metal, punk, ska, hardcore, electrénica, entre otros.

151 pe acuerdo con la UNESCO, las industrias culturales y creativas se pueden definir asi: EI término
industria cultural se refiere a aquellas industrias que combinan la creacién, la produccién y la
comercializacion de contenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza cultural. Estos contenidos estan
normalmente protegidos por copyright y pueden tomar la forma de un bien o servicio. Las industrias
culturales incluyen generalmente los sectores editoriales, multimedia, audiovisual, fonogréfico, producciones
cinematograficas, artesania y disefio.
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de circuitos culturales locales, lo que significa que una cadena de valor gque fortalezca la
formacidn en los territorios estaria proyectando experiencias profesionales de alto valor

para la cultura local, nacional o internacional.

Para comprender cémo se da la circulacién en los territorios, teniendo en cuenta que no
existen formas Unicas o determinadas de hacerlo, las redes son una de las modalidades de
asociacion, cooperacion y fortalecimiento entre procesos y agentes, mas fuertes que tiene el
departamento. Dentro de estas se diagnostican las propias necesidades y se generan las
estrategias para atenderlas. Es por esto que a lo largo de este diagndstico se ha insistido en
la necesidad de estudiar, reflexionar y modelizar cdmo las redes son fundamentales para el

sistema departamental de cultura de Antioquia.

Cabe decir que la circulacion que traia cierta regularidad en el departamento, fue
suspendida o migrada a modalidades virtuales a partir de las restricciones que genero la
pandemia COVID-19 en el mundo durante los afios 2020 y 2021. Se migré a formatos
digitales donde las obras se transmitieron a través de la modalidad de streaming. Asi
entonces, 2020 tuvo una parrilla de festivales y encuentros virtuales, que propusieron
nuevas maneras de circular, con contenidos pregrabados que reposan en paginas web o
redes sociales. Para el segundo semestre de 2021, se retoma la presencialidad de gran parte

de estas actividades.

Otra observacion importante es que las problemaéticas en este aspecto de la circulacion no
solo tienen que ver con la insuficiente existencia de espacios, sino también en que es débil
la capacidad y motivacion de los grupos o agentes para acceder a estas y reconocer lo que
implica la circulacién para sus procesos, en materia de aprendizajes y nuevas

oportunidades.

6.6.6.Divulgacion

La divulgacion como eslabdn de la cadena de valor implica la creacion e implementacion de
estrategias para la difusion y promocion de informacion alrededor de los productos,

servicios o contenidos culturales, asi como la posibilidad de recibir retroalimentacion de los
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publicos o beneficiarios finales. Resefias, notas periodisticas, publicaciones, conversatorios,
socializaciones, ruedas de prensa, videos, fotografias, piezas gréaficas, o cualquier otra
modalidad que permitan compartir la informacién. En este aspecto se activan agentes como

gestores culturales, comunicadores/as, periodistas, realizadores, o generadores de opinion.

Para la divulgacion cultural del departamento, cobran especial importancia los procesos
comunitarios de comunicacion, pero a partir del diagnéstico del area de Comunicacion
Ciudadana y Comunitaria, se encuentra que no hay capacidad instalada suficiente para

implementar estrategias que dinamicen el sector en los territorios.

En campos como el editorial, la divulgacion de los libros se ha considerado una debilidad
en el departamento, pues el producto no se difunde més alla de la libreria, ya que no se
cuenta con la infraestructura o capacidad para hacerlo.

La importancia de que existan estrategias de divulgacion tiene que ver con el rol
pedagogico de los procesos culturales. Transmitir mensajes, consolidar narrativas, formar
publicos, garantizar el derecho del acceso a la cultura, poner en comun, y/o democratizar la
informacion. Es por esto que planes como el de patrimonio, estimaron un programa
especifico denominado “comunicacion y sistemas de informacion del patrimonio cultural.”
En concepto de este plan, los medios de comunicacién comunitaria y local se han ganado un
espacio de legitimidad entre la gente, lo que los posiciona como opcion vélida al momento
de difundir actividades o enterarse de lo que pasa en los niveles local, regional y nacional

(Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia; Universidad de Antioquia, 2019, pag. 108).

Por otro lado, la divulgacién de la informacion cultural constituye la oportunidad de
expandir las ofertas culturales a los territorios donde la presencialidad de los procesos no
alcanza a llegar. Sin embargo, los medios y areas de comunicaciones del departamento se
cifien a compartir la informacidn alrededor de agendas culturales, eventos y programacién
de las entidades estatales. Existen posiciones “neutrales” que no trascienden a la
conversacion critica de la ciudadania, a generar experiencias de aprendizaje y proponer

contenidos especializados. Se requiere avanzar en la resignificacion de los “divulgadores’

en los territorios.

1L
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Existen algunas franjas destacadas en la radio pablica y universitaria, en medios impresos y
en redes sociales, que han posibilitado una democratizacion significativa en los tltimos 10
afios en los territorios. Este panorama implica que los procesos de divulgacion con un
interés colectivo quiza no se piensen desde la carencia, sino desde el trabajar con lo que
hay.

Se destaca, en relacion con los medios como infraestructura en el departamento:

Antioquia es el departamento con mayor cantidad de medios de comunicacion
locales, con 253. De los 253 medios solamente el 4,7% son medios digitales, y el
21% son impresos. En promedio, en todas las regiones de Antioquia entre el 20% y
30% de los medios de comunicacién tienen informativo local, a excepcién del

Oriente donde son el 50%1%2,

De acuerdo a los reportes del Sistema de Informacion de Fomento Regional -SIFO- del
Ministerio de Cultura, en los municipios los medios mas frecuentes para divulgar la
informacion cultural en orden de mayor a menor uso son: los periddicos, las emisoras
comunitarias, las redes sociales, los afiches, las revistas, el perifoneo y los canales de
television'®s,

MEDIOS DE COMUNICACION MAS UTILIZADOS

POR EL SECTOR CULTURAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

H Canal de tv H Revistas m Afiches m Perifoneo

® Redes Sociales m Periddicos m Emisora

Gréfico 26. Medios de comunicacion mas utilizados por el sector cultural en el departamento de Antioquia.

152 Informacion tomada del sitio web de la Fundacion para la Libertad de Prensa -FLIP-:
https://flip.org.co/cartografias-informacion/content/antioquia

3 para verificar la informacion puede remitirse al Anexo 5. Espacios para la cultura segiin SIFO. Tiempo
de estudio: 2018 — 2022.
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A nivel departamental, se tiene el canal Teleantioguia, creado en 1985, siendo este el
primer canal regional del pais y que cuenta con cobertura directa en todo el territorio
nacional a través de las sefiales de Television Digital Terrestre -TDT- donde ademas

dispone de una segunda sefial alternativa, denominada Teleantioquia 2.

Como ejemplos de sistemas importantes se encuentra la Asociacion de Emisoras en Red de
Antioquia- ASENRED- y la Asociacion de Medios de Comunicacion —~ASOREDES-. Por
otro lado, en la ciudad de Medellin se identifica la Mesa de Medios donde confluyen 64
medios y 15 procesos de comunicacién comunitaria, y el canal Telemedellin como

plataforma de television.

Prosiguiendo con experiencias de divulgacion, proyectos como “Antioquia es Magica”, una
marca que explora, a través del turismo, la divulgacion de contenidos y productos culturales
del departamento, mediante su plataforma web promocionan municipios, experiencias y
patrimonios'®*. Asi mismo, en las subregiones se han generado plataformas de divulgacién
en clave de turismo, caso de la Ruta Artesanal del Oriente antioquefio, o las rutas
patrimoniales del Occidente antioquefio. Municipios como Jardin, Jericd, Guatapé o Santa
Fe de Antioquia, han avanzado en incluir en sus Planes de Desarrollo y Planes Municipales
de Cultura, el fortalecimiento de marcas que permitan posicionar sus municipios en rutas

turisticas para propios y visitantes.

En Colombia la industria de la musica destaca de manera especial por los diferentes

circuitos, clusters, mercados y apuestas que alrededor de esta se dan.

Segun el anélisis de Ostelea, en el contexto latinoamericano, Colombia se
diferencia al centrar la promocién de su marca-pais con la musica; iniciando en
2017 con ‘Tierra de Sabrosura’, como una campaiia que hizo hincapié en los 1.025
ritmos del pais, algunos de ellos de los Ilanos, la marimba o los cantos tradicionales
del Pacifico, declarados Patrimonio de la Humanidad por la Unesco: en 2019

evoluciond a ‘Colombia, Siente el ritmo”1%.

154 para ver el material de Antioquia en Mégica: https:/turismoantioquia.travel/

155 Encontrado en: https://www.ccb.org.co/Clusters/Cluster-de-Musica/Noticias/2019/La-industria-musical-
colombiana-sinonimo-de-marca-
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https://www.ccb.org.co/Clusters/Cluster-de-Musica/Noticias/2019/La-industria-musical-colombiana-sinonimo-de-marca-pais#:~:text=En%20Colombia%2C%20los%20ritmos%20musicales,o%20en%20las%20diferentes%20regiones
https://www.ccb.org.co/Clusters/Cluster-de-Musica/Noticias/2019/La-industria-musical-colombiana-sinonimo-de-marca-pais#:~:text=En%20Colombia%2C%20los%20ritmos%20musicales,o%20en%20las%20diferentes%20regiones

De manera que la divulgacion de la cultura del departamento, tiene apuestas importantes,
pero carece de fuerza mas alla de la difusién de informacion. Esta debe afianzar en los
territorios las capacidades que permitan posicionar narrativas mucho mas ricas en
contenidos y formacion de publicos. Conectarse de manera estratégica con el potencial
turistico, patrimonial, histérico e identitario de los territorios. Que puedan consolidarse
herramientas de divulgacién que favorezcan al sector en general y no sélo a las industrias

que el mercado disponga, ejemplo: la reactivacion del Fondo editorial del departamento.

6.7. Programas significativos

Se consideran programas significativos para la cultura del departamento de Antioquia,
aquellos programas o proyectos institucionales que han generado impactos positivos
importantes para el departamento. También representan inversiones relevantes de recursos y
estrategias que a lo largo de los afios han fortalecido procesos y propiciando condiciones

para que se den.

Bajo estas caracteristicas podrian ser varias las experiencias que hagan parte de este item:
los seminarios de Dramaturgia en el Espejo o de Sainete del ICPA, la profesionalizacion en
artes que realiza el ICPA en alianza con la Universidad de Antioquia, o la misma
Caracterizacion Cultural del departamento, que si bien inicia en 2022 supone un despliegue
importante en todo el territorio a mediano plazo para consolidar informacion detallada de

agentes y entidades.

Todas estas son procesos que ameritan estar en los estudios de caso para la generacion de
conocimiento que el nuevo plan departamental de cultura proponga a futuro. Pero en
particular, fueron dos programas los que hicieron parte de manera transversal de las
conversaciones con el sector, con los agentes y con el desarrollo de actividades artisticas y

culturales en el departamento, en el proceso diagnostico: las convocatorias publicas y el

paist:~:text=En%20Colombia%2C%2010s%20ritmos%20musicales,0%20en%201las%20diferentes%20region
es.
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programa Antioquia Vive. Es por esto que se presenta un analisis de estas apuestas

institucionales para reconocer sus caracteristicas, fortalezas y debilidades.

6.7.1.Convocatorias publicas

Las convocatorias publicas son un modelo de presupuestos participativos que, hace
alrededor de dos décadas, ha operado en el pais para que el sector cultural pueda financiar

sus creaciones o actividades a partir de proyectos.

En Antioquia, las convocatorias toman especial fuerza durante el periodo 2012 — 2015 y se
consolidan en una politica departamental a través de la ordenanza departamental No. 12 del
27 de agosto de 2015, y opera con recursos del IDEA- Instituto para el Desarrollo de
Antioquia- y por la FLA —Fabrica de Licores de Antioquia-, mas recursos propios del
Instituto. En el ICPA, las convocatorias son un programa que hace parte de la Subdireccion
de Fomento Artistico y Cultural y de Patrimonio, cuenta con un equipo a cargo y se
construye y ajusta constantemente con las diferentes areas de la entidad, en miras de dar
respuesta a las dinamicas y demandas particulares del sector, y de acuerdo con las

disponibilidades presupuestales anuales.%

Las convocatorias del ICPA, en palabras del equipo que las lidera, son una forma de llegar a
los territorios y apoyar esos procesos que se desarrollan desde cada una de las subregiones
del departamento. Es la oportunidad o la posibilidad que tiene el sector de poder

materializar sus procesos y visibilizarlos.

Son significativas en la medida que han permitido que artistas, agrupaciones independientes
y municipios puedan desarrollar proyectos, con una oferta generalizada. Cada afio el sector
cultural espera que se publiquen los diferentes lineamientos para postular sus proyectos. Y
esto ha permitido que el ente departamental conozca quiénes estan haciendo gestion

artistica y cultural en los territorios, principalmente procesos independientes.

156 para conocer el histérico de las convocatorias publicas del ICPA, puede visitar el sitio web:
https://culturantioquia.gov.co/?p=5880
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Es por esta razdn que las convocatorias se han cuestionado por parte de algunos agentes del
sector, no por su naturaleza y fines, sino porgue se han convertido en un tnico camino del
ente departamental para acercarse a los territorios. Es decir, las convocatorias no pueden ser
la Unica forma en que se apoyen procesos en el departamento, pues finalmente son limitadas
en cuanto al nimero de propuestas que apoyan cada afio. Pero esto responde a las falencias

de otros programas de la entidad y no de las convocatorias como tal.

¢Qué consecuencias tiene que haya pocos programas ademas de las convocatorias para
financiar al sector en el departamento? 1) Que los recursos, al ser asignados por proyectos
de manera democratica, se han concentrado en determinadas subregiones que cuentan con
mejores capacidades instaladas de gestion, 2) que ganen constantemente los mismos grupos
0 agentes que ya han reconocido la dinamica de postulacion y ejecucion, 3) que no se
consoliden proyectos sostenibles en el tiempo, porque la Gnica fuente de financiacion que es
la convocatoria no dura mas de 4 meses. 4) que no se desarrollen proyectos de gran impacto
como intervencion a infraestructura, investigacion o formacidn, porque sus costos son

imposibles de asumir con los montos de las convocatorias.

De manera que las convocatorias no son un programa finalizado en la medida que cada afio
se van ajustando lineamientos, plataformas, modos de hacer seguimiento, modos de
fortalecer la participacion de algunas subregiones, y generar aprendizajes desde la
perspectiva de la gestion del conocimiento. Esta mirada retrospectiva del impacto de las
convocatorias en el departamento, ha permitido identificar ciertas tendencias como por
ejemplo que Uraba es fuerte en lo dancistico; el Oriente lo es en teatro, en museos, en
masica, en presencia de corporaciones formales; Valle de Aburra es fuerte en general,
porgue los agentes culturales tienen mas acceso a muchas cosas en términos de
informacion, formacion, conectividad; Bajo Cauca y Magdalena Medio son més débiles en
términos de participacion®®’, en parte por la distancia, pero también porque los proyectos no

ganan.t®®

157 Esta tendencia no es nueva, de hecho, el Informe Final de Revision del Plan Departamental De Cultura
“Antioquia En Sus Diversas Voces”, 2006 A 2020, y los ocho Planes Departamentales de Areas Artisticas y
Culturales, 2014 A 2020, indica que durante el tiempo de ejecucion “No se logr6 innovar y romper la
tendencia de la baja participacion a las convocatorias desde las subregiones Bajo Cauca, Magdalena Medio y
Nordeste” (Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2020).

158 Informacion suministrada por el equipo de convocatorias en entrevista realizada en abril de 2022, con
cddigo 22042710CO.
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También se encuentra que, desagregando los municipios de las subregiones, hay algunos

muy fuertes y otros que no. En palabras del equipo a cargo del programa del ICPA:

En una comparacion de Bello con Girardota, el nivel de Bello es altisimo, el de
Girardota es mas bajito, la participacion es mas bajita. Lo mismo en Oriente, El
Carmen de Viboral, es supremamente participativo, de hecho, es de los municipios
que mMA&s propuestas presenta, pero si nos vamos para Argelia o Narifio, el nivel de
participacion es mucho mas bajito, incluso, a veces no acceden al recurso, presentan

las propuestas, pero las propuestas no pasan.

Esto significa que el impacto final de las convocatorias no llega a todas las subregiones, y
por esto se requieren procesos diferenciales de acompafiamiento en temas como
formulacion de proyectos, difusion del programa, formalizacion de los procesos,
motivacion a participar, superar la incredulidad en el programa®®°, o quiza la discusion
sobre realizar convocatorias especificas por subregiones a partir de sus realidades y
vocaciones. Sin embargo, esto implica un esfuerzo importante que por las dificultades que
tiene el ICPA y que ya han sido abordadas en este diagndstico'®, se convierten en una
debilidad del programa, pero también del sector que en los territorios carece de ciertas
competencias para acceder a este tipo de oportunidades, incluso mas alla de las
convocatorias departamentales, ya que a nivel nacional también el Ministerio de Cultura las

ofrece.

En la subregion Occidente, por ejemplo, se insistio en la necesidad de prestar atencion a los
proyectos y a los territorios, aludiendo a que hay municipios que no tienen la formacion
pertinente para acceder a las convocatorias; *6* en Uraba hacian énfasis en que hay personas
y agentes que no saben leer o escribir, o utilizar un computador, por lo que necesitan
acompafiamiento institucional para acceder al programa;®2 en el Nordeste y Norte
solicitaron que las convocatorias y el acompafiamiento del ICPA se haga segun las

19 Un agente cultural del Norte, por ejemplo, mencionaba en el marco del Encuentro Subregional realizado
en Yarumal, en octubre de 2021, que tenia la impresidn de que las convocatorias son por conveniencia
(rosca).

160 \/er item 6.3.6 alusivo al ICPA.

161 Intervencion del sector artistico en el marco del Encuentro Subregional de Occidente, realizado en
septiembre de 2021 en el municipio de Santa Fe de Antioquia.

162 Intervencion del sector artistico en el marco del Encuentro Subregional de Urab4, realizado en septiembre
de 2021 en el municipio de Turbo.
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necesidades y las fortalezas de cada region.'%® Y en Oriente proponen la posibilidad de que
las convocatorias tengan en cuenta a las sociedades de accion simplificada del campo

cultural que existen en la region. 164

Sin embargo, estas son conclusiones parciales toda vez que no existen estudios estadisticos
precisos de las convocatorias en el departamento, en palabras del equipo a cargo “el
Instituto esta en mora de hacer un estudio de impacto, no lo ha hecho. No hay un estudio
riguroso mas alla de suplir una necesidad para un proceso especifico.”'% Lo cual indica que
se requiere fortalecer esa linea de Gestion del Conocimiento del ente departamental y que
esto sea parte de la insistencia del diagnéstico, como necesidad de reflexién sobre procesos

y buenas préacticas de la cultura de Antioquia.

El modelo de las convocatorias publicas, se ha venido expandiendo también a los
municipios que han generado sus propios procesos de presupuestos participativos. Se
encontraron experiencias en Rionegro, Marinilla, Bello, Guarne, EI Carmen de Viboral,

Turbo, Sonson, La Ceja y El Pefiol.

En sintesis, las convocatorias publicas, en la tltima década en Antioquia, han mejorado la
situacion del sector cultural, el documento de Revision del Plan Departamental de Cultura
“Antioquia en sus diversas voces”, 2006 a 2020, y los ocho planes departamentales de areas
artisticas y culturales, 2014 a 2020, lo asevera al encontrar que hay mejores condiciones y

capacidades gracias al programa.

Sin embargo, este programa no puede ser la principal estrategia de financiacién y apoyo al
sector cultural del departamento, y debe contemplar, ademas de su oferta y ejecucion,
procesos diferenciales de acompafiamiento a los territorios que permitan equilibrar las

capacidades y beneficios.

163 |ntervencion del sector artistico en el marco del Encuentro Subregional de Nordeste, y Norte realizados en
octubre de 2021 en los municipios de Vegachi y Yarumal respectivamente.

164 Intervencion del sector artistico en el marco del Encuentro Subregional de Oriente, realizado en
septiembre de 2021 en el municipio de La Ceja.

165 Entrevista realizada en abril de 2022, con cddigo 22042710CO.
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6.7.2.Antioquia Vive

Antioquia Vive es un programa a traves del cual se fortalecen las vocaciones artisticas en las
areas de musica, danza y teatro del departamento, mediante actividades de formacion,
creacion, circulacion y el didlogo de saberes. Consiste en encuentros donde los grupos
artisticos se presentan y participan en talleres y jornadas con maestros de cada una de las

areas. EI programa nace en el 2006, se interrumpe en 2016 y se retoman en 2021.

Un primer antecedente de los Antioquia Vive serian los encuentros regionales y
subregionales de musica, artes plasticas y escénicas, que la Direccion de Cultura del
departamento implemento en los afios 90 en Antioquia, “una oportunidad de crear
condiciones para que se encontraran las distintas voces del departamento, se conocieran, se

enriquecieran y consolidaran sus procesos educativos”. 16

Posteriormente, en el afio 2005, se crea desde el area el Festival Antioguefio de Danza
homenaje a Oscar Vahos, en 2006 se abre espacios a la musica y el teatro, tomando
entonces el nombre de Antioquia Vive!®’.

Desde sus primeras versiones hasta las mas recientes, se han dado cambios en las
modalidades de implementacion del programa, pasando de ser un espacio de competencia
entre artistas, a ser un espacio de interaccion e intercambio de saberes. La participacion del
sector se realiza bajo convocatoria publica, por lo que existe una estrecha relacion de este

programa con el item anteriormente analizado sobre las convocatorias publicas.

Si bien los “Antioquia Vive” no son las Unicas plataformas o actividades que permiten el
encuentro de procesos culturales del departamento, si se coincide en que este programa ha
tenido implicaciones valiosas para la formacion y circulacién de agentes y procesos,
especialmente en las areas de danza, musica y teatro. “En Antioquia Vive es que se

evidenciaron procesos que de otra forma nunca hubieran surgido”, mencionan en el ICPA,

166 Entrevista realizada en noviembre de 2012 a Gloria Robledo Arango, persona a cargo de la cultura por
parte de la Gobernacion entre los afios 1992 y 2002.

167 Entrevista realizada en abril de 2022, con cddigo 22041903T.
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ademas que muchos de los adolescentes y jévenes gue alli estuvieron, hoy son profesionales

de las artes que siguen vinculados al sector cultural.

Otras areas que no hacen parte significativa del programa, han resaltado la necesidad de que
pueda ampliarse el ejercicio (como sucedi6 en el periodo 2012 — 2015) a practicas como
audiovisuales, literatura, patrimonio o artes plasticas. Agentes del sector, como pasé en la
subregion Norte, destacan que “seria muy interesante que estos Antioquia Vive sirvieran

para el intercambio de experiencias a nivel local y nacional*16®

Al igual que con las convocatorias publicas, no existe un ejercicio de analisis del impacto
que permita reconocer cémo el programa ha incidido en el sector en los casi 25 afios de
existencia (ininterrumpido durante el periodo 2016 — 2019). Seria un ejercicio importante
en el corto plazo, con potencial de ser replicado en otras regiones, incluso del pais, y que
podria ajustarse a las nuevas realidades de la intersectorialidad y transdisciplinariedad de las
artes. De hecho, el programa no cuenta con una politica pablica que le reglamente, lo que le
hace una bandera de un gobierno en particular que podria ser obviada en préximas

administraciones.

6.8. Patrimonio

En Antioquia se cuenta con el Plan Departamental de Patrimonio Cultural “Antioquia es
Patrimonio” 2020 — 2029; formulado por el Instituto de Cultura y Patrimonio del
departamento en alianza con la Universidad de Antioquia. En este plan, se expone un
diagnostico por las diferentes subregiones, destacando de manera cualitativa los diferentes

elementos constitutivos de la tradicion y los patrimonios locales.

Es por esta razdn que este diagnéstico no desarrolla de manera amplia una lectura del
estado del patrimonio, sino que retoma la DAFO formulada en dicho plan (Instituto de
Cultura y Patrimonio de Antioquia; Universidad de Antioquia, 2019) y revisa como dialoga

168 |ntervencion del sector artistico en el marco del Encuentro Subregional del Norte, realizado en septiembre
de 2021 en el municipio de Yarumal.
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con el resto de elementos que aparecen a lo largo del diagnostico general de la cultura y de

los ocho planes de area:

Debilidades

10.

11.

Destruccidn progresiva del patrimonio cultural generado por practicas econdémicas y
politicas de explotacion de los recursos naturales y culturales.

Declaratorias de bienes y manifestaciones del patrimonio cultural, carentes de
herramientas de gestion y manejo en algunos municipios de Antioquia.
Desconocimiento de los procesos y las herramientas existentes para la gestion, difusion
y conservacion del patrimonio cultural por parte de algunos actores culturales, sociales
y politicos de las subregiones de Antioquia.

Desarticulacion entre los actores culturales y las instituciones publicas y privadas para
promover procesos de identificacion, reconocimiento, proteccion y difusion del
patrimonio cultural en el Departamento.

Insuficientes procesos de planificacidn, seguimiento y evaluacion que garanticen
gestion, continuidad y sostenibilidad para los procesos del patrimonio cultural que se
realizan en Antioquia.

Presupuesto precario y dependiente de la convocatoria de impuesto nacional al
consumo para el desarrollo de proyectos de patrimonio cultural en Antioquia.

Poco conocimiento de la normatividad y falta de control de las autoridades competentes
para el cuidado y proteccion del Patrimonio Cultural en algunos municipios de
Antioquia.

Inexistencia o desactualizacion de los listados de bienes de interés cultural (BIC) y del
patrimonio cultural inmaterial (PCI) en algunos municipios de Antioguia.

Imaginario reduccionista del patrimonio cultural por gran parte de la ciudadania en los
municipios antioquefios, asociado frecuentemente a los bienes de interés cultural
material y desconociendo la riqueza existente del patrimonio cultural inmaterial.
Insuficientes procesos de formacion e investigacion de memoria historica relacionados
con el conflicto armado y el patrimonio cultural realizados en las subregiones del
Departamento de Antioquia.

Poco reconocimiento de la riqueza patrimonial de los grupos étnicos, las tradiciones

campesinas y los sectores urbanos populares existentes en el Departamento.
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Amenazas

1. Inexistencia de un plan nacional de patrimonio cultural que oriente al sector desde la
nacion.

2. El patrimonio cultural histéricamente no ha sido prioridad para el gobierno nacional.

3. Lacapacidad operativa del area encargada del patrimonio cultural en el Ministerio de
Cultura es minima para atender el volumen de trdmites y procesos que requiere este
sector.

4. Sistema Nacional de Informacion Cultural (Sinic) desactualizado.

5. Desarticulacion entre el sector patrimonio cultural y el sector educativo que permita dar
cumplimiento al articulo 10 de la Ley General de Educacion, dentro de una cultura
ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la nacién.

6. La vision del patrimonio como un activo netamente econdmico y la proliferacién de la
actividad turistica sin enfoque de sostenibilidad viene generando impactos negativos
sobre el patrimonio y las comunidades.

7. Baja asignacion de recursos financieros para la gestién del patrimonio cultural desde el
orden nacional.

8. Existencia de factores criticos que comprometen el sentido de la politica de Estado en
materia de arqueologia preventiva.

9. Desconocimiento de la ubicacion de archivos histdricos oficiales y de fondos
documentales en Colombia conformados antes de la Ley 594 de 2000.

10. Desarticulacion entre entidades culturales y educativas del orden nacional encargadas
de la custodia de los archivos de patrimonio documental y que cumplen funciones
relacionadas con el patrimonio cultural.

11. Lasituacion de orden publico que viven algunas subregiones de Antioquia, lo cual
impide la gestién y proteccion del patrimonio cultural.

12. La corrupcion en las esferas de lo publico y lo privado ha impedido la 6ptima gestion
econdmica para la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural.

13. La explotacion minera que sin restricciones y medidas de control ha afectado el
patrimonio natural y eco sistémico propio de los habitantes de algunas subregiones de
Antioquia.

Fortalezas
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1. Ladiversidad biocultural ain presente en el territorio antioquefio.

2. Consejo Departamental de Patrimonio Cultural creado y con operatividad para el
sector.

3. Las subregiones de Antioquia cuentan con actores y redes del orden publico y privado
para el trabajo y gestion del patrimonio cultural.

4. Inclusion de manifestaciones culturales y de bienes de interés cultural en las listas
representativas de patrimonio cultural del &mbito nacional, departamental y municipal.

5. Existencia de inventarios de patrimonio cultural inmaterial y bienes de interés cultural
en el Departamento.

6. De los seis centros historicos del ambito Nacional declarados en Antioquia, dos cuentan
con PEMP aprobado, al igual que dos del &mbito municipal.

7. Instituciones académicas y gubernamentales que apoyan programas de investigacion
arqueoldgica, las cuales han permitido avanzar en el conocimiento de los grupos
humanos prehispénicos e histéricos del Departamento.

8. Algunos municipios de Antioquia tienen incorporado el componente de patrimonio
cultural en los instrumentos de planeacién territorial, planes de desarrollo y planes de
cultura.

9. El Archivo Histdrico de Antioquia y el Archivo Histdrico de Medellin tienen la
experiencia en procesos de custodia y conservacion de archivos historicos

patrimoniales que son soporte para el resto del Departamento.

Oportunidades

1. Lainfraestructura publica del Departamento permite acceder a la mayoria de bienes de
interés cultural para su apropiacion social, proteccién y promocion.

2. La orientacion de un 12,5% del 4% del impuesto IVA a telefonia movil para “apoyar
programas de fomento, promocion y desarrollo de la cultura y la actividad artistica
colombiana”, de acuerdo con el Decreto 4934 del 18 de diciembre de 2009.

3. Empresas publicas y privadas del orden nacional que apoyan los procesos de proteccion
del patrimonio cultural.

4. Las convocatorias de los entes nacionales, regionales y locales promueven el
conocimiento y la intervencion del patrimonio cultural de los antioquefios posibilitando

el desarrollo de proyectos publicos y comunitarios.
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5. Eluso de las TICS posibilita la gestidn de recursos para el desarrollo de propuestas en
el sector del Patrimonio Cultural.

6. La cooperacion nacional e internacional para la proteccion del patrimonio cultural.

7. Incorporacion de algunos municipios a circuitos turisticos de orden regional, nacional,
internacional, a partir de sus atractivos patrimoniales.

8. El Sistema de Informacion de Museos Colombianos (SIMCO) ha posibilitado el

registro de 51 museos existentes en 23 municipios del Departamento de Antioquia.

Al contrastar este diagndstico de Patrimonio del afio 2019, se encuentran coincidencias o se
reafirman debilidades que en materia general de la cultura tiene el departamento de Antioquia. La
crisis econdmica que tiene el area a partir de la dependencia de los recursos del Impuesto Nacional
al Consumo y que han decrecido de manera vertiginosa a 2022, la poca capacidad de respuesta del
ICPA ante las demandas del sector'®, la falta de estrategias intersectoriales entre las instituciones
publicas, las dificultades de orden publico que afectan determinadas regiones, la afectacion a los
patrimonios a causa de los modelos extractivos y obras de infraestructura en las subregiones, o la

insuficiente investigacion cultural para la generacion de nuevo conocimiento.

Se reafirma también fortalezas como la existencia del Consejo Departamental de
Patrimonio, (aunque operando con dificultades por la imposibilidad de hacer presencia en las
subregiones) la diversidad misma como riqueza de la cultura del departamento y la existencia de

algunos ejercicios de planeacion y proteccion especial en algunos municipios.

Conviene también mencionar el impacto que tuvo la Pandemia COVID-19 para el area,
dado que el diagndstico del Plan fue antes de este suceso. En este sentido, aparecieron efectos
negativos como la desaparicion de espacios museales a razdn de que hubo redistribucion de los
lugares en las casas de la cultura, no habia personal para atender las colecciones y el mal estado de
la infraestructura que no fue atendida, afect6 las colecciones.'® Para 2020 por decision

administrativa departamental, los recursos del Impuesto Nacional al Consumo -INC- se destinaron

169 Eny una carta enviada via correo electronico al proceso de diagnéstico un agente del sector enfatiza
justamente en el bajo nivel de acompafiamiento técnico que tienen los municipios en materia de Patrimonio.

170 Informacion suministrada por el personal del &rea de patrimonio del ICPA, en entrevista realizada en abril
de 2022, con codigo 22042609PA.
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para generar ayudas humanitarias a miles de personas afectadas por la pandemia, parando en su

totalidad la intervencion en patrimonio que tradicionalmente se tenia con este rubro.

Finalmente, la herramienta del Plan Departamental de Patrimonio es una fortaleza en si
misma para el area, asi lo consideran los profesionales a cargo dentro del ICPA. Pero se carece de
otras condiciones que permitan que lo que el Plan genere, dialogue con los demas planes de areas
artisticas y culturales, y esto es basicamente un trabajo articulado y transversal del patrimonio con

las artes, las bibliotecas, las comunicaciones, y las entidades publicas y privadas.

6.9. Diversidad cultural

En el departamento de Antioquia, la diversidad cultural se expresa, ademas de las
tradiciones y configuraciones particulares de los territorios, desde formas alternativas que
han encontrado los y las agentes para consolidar unas busquedas propias estéticas o
identitarias colectivas. Los movimientos por la defensa del territorio y los bienes naturales,
la movilizacion alrededor de las diversidades sexuales y de género, los feminismos, la
memoria historica, las expresiones urbano alternativas, la apropiacion de luchas ancestrales,
la llegada de comunidades indigenas de otros territorios, entre otros, son la expresion de eso

que configura también el escenario de lo diverso en este diagnostico.
Asi entonces, se hace un mapeo general sobre poblaciones o comunidades que han

venido promoviendo reivindicaciones a través del arte y la cultura, y que se comprenderan

para este ejercicio como movimientos sociales:

Influencia del conflicto en la creacion cultural

De acuerdo al INER vy su investigacién: (Instituto de Estudios Regionales INER;
Universidad de Antioquia, 2020):

En el periodo de 2006 a 2016, segun datos de la Unidad para las Victimas, en

Antioquia unas 406.954 personas reportaron ser victimas de desplazamiento
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forzado. La mayoria de ellas campesinos, quienes se albergaron en las cabeceras

urbanas de las subregiones.

En el plano departamental, todas las subregiones vivieron hechos de desplazamientos,
desaparicion, tortura, asesinato o despojo. En subregiones como Bajo Cauca, Occidente,
Urabéa, Nordeste y el Norte, la violencia se ha recrudecido posterior a la firma del Acuerdo
de Paz en 2016. Estas realidades condicionan y afectan directamente a las comunidades
culturales del departamento: comunidades afro, campesinos, jovenes, lideres sociales y

culturales y comunidades indigenas.t’*

No es posible tener al dia una cifra real de cuantas personas en Antioquia han sido y siguen
siendo victimas del conflicto. La situacién de derechos humanos en regiones como Bajo
Cauca, Norte o Urabd, sigue siendo grave, representando un peligro latente para los lideres

sociales.

En estos contextos de violencia, reparaciones y reconocimiento de la verdad, se resaltan
algunas experiencias asociativas y de resistencia cultural que han realizado aportes
significativos para la paz de Antioquia, develando la importancia del arte y la cultura de
paz'’? para el departamento.

Procesos como las Tejedoras de la Memoria de Sonsén, quienes desde 2009 se retinen a
través del tejido, producen contenidos audiovisuales, dinamizan una sala de exposicion fija
en la Casa de la Cultura de Sonson para la Red de Museos de Sonsén, pero también
exposiciones en el &mbito local, regional, departamental y nacional, articuladas a entidades
universidades o el Centro Nacional de Memoria Histérica'’®. O el proyecto Hacemos
Memoria de la Universidad de Antioquia, que investiga, discute y propone un dialogo

publico sobre el conflicto armado y las violaciones a los Derechos Humanos ocurridas en

171 £ conflicto atraveso con fuerza territorios originarios, trajo consigo migracion y despojo, mientras valles
y serranias sagradas se convertian en centros de operacion, abastecimiento y enfrentamiento.

172 a cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que reflejan el respeto a la vida,
al ser humano y su dignidad. Que pone en primer plano los derechos humanos, el rechazo a la violencia en
todas sus formas y la adhesioén a los principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia, asi como la
comprension entre los pueblos, los colectivos y las personas.

173 para conocer mas sobre las tejedoras:
http://www.textilestestimoniales.org/creadores/2#:~:text=EI1%20Costurero%20de%20Tejedoras%20por,el%2
Oencuentro%?20intergeneracional%20y%?20la
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http://www.textilestestimoniales.org/creadores/2#:~:text=El%20Costurero%20de%20Tejedoras%20por,el%20encuentro%20intergeneracional%20y%20la
http://www.textilestestimoniales.org/creadores/2#:~:text=El%20Costurero%20de%20Tejedoras%20por,el%20encuentro%20intergeneracional%20y%20la

Colombia, desde la perspectiva del periodismo por medio de asesorias a medios de
comunicacién, formacion universitaria, debates publicos, produccién periodistica e

investigacion académical’,

Colectivos conformados como el Grupo Memoria Historica de La Ceja que investiga y
realiza encuentros anuales para el encuentro de lideres/as, colectivos artisticos, victimas,
entre otros,'’® las comunidades de paz en Uraba, Corporaciones como Viva la Ciudadania o
Conciudadania, el modelo de acompafiamiento de las Promotoras de Vida y Salud Mental
en Suroeste y Oriente; o las apuestas de la Caja de Compensacion Comfama en Dabeiba

con los procesos artisticos participativos.

Piezas artisticas como el album “Toc6 cantar: la msica en la construcciéon de memoria
historica” de la agrupacion Kilombo de la Ceja (2015); la apuesta musical de Mar-Es de
Rionegro, vigente desde 2016; los murales del municipio de San Carlos con artistas como
José Lopez de ese municipio; la exposicion fotografica de Jesis Abad Colorado en la
biblioteca de Peque; o los materiales pedagdgicos de entidades como el Banco de la

Republica a través de su red cultural7®,

Se destaca el reciente Informe Final de la Comisién de la verdad, que a través de una de sus
lineas de trabajo contempld el papel del arte y la cultura para abordar la verdad del conflicto
y su importancia para el pais: “una forma de resistencia, denuncia, testimonio y expresion
individual y colectiva, que permite visibilizar hechos concretos o realidades complejas de
nuestro pais; incluso, pueden establecer y recomponer lazos y vinculos humanos en medio o
araiz de la violencia™’’. Se encuentran productos como: Cantos, tambores y raices de
resistencia: testimonios de lideres y gestores culturales permiten comprender la manera en
que se ha ido reconfigurando la violencia en las regiones de Bajo Atrato, Darién y Uraba, en

las ultimas décadas.

174 para conocer més: https://hacemosmemoria.org/category/el-conflicto/

175 En el mes de mayo de 2022 realizaron el tercer Foro de memoria historica “Entre luchas y sentires:
enraizando la memoria” con presentaciones artisticas y la participacion de lideresas nacionales.

176 para conocer mas sobre el proyecto La Paz se toma la Palabra:
https://www.banrepcultural.org/proyectos/la-paz-se-toma-la-palabra

177 Tomado de: https://www.comisiondelaverdad.co/activaciones-artisticas-y-culturales
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Ahora, si bien existen ejercicios culturales muy interesantes en este sentido, como lo sefiala
el INER en su investigacion: “los procesos de memoria y verdad son pocos.” Los avances
de las convocatorias han tenido un enfoque diferencial, con proyectos dirigidos a las
victimas, y los festivales y eventos empiezan a dar cabida a estas discusiones, pero el

camino es aun largo, teniendo en cuenta que el conflicto en el pais sigue vigente.

Esto da cuenta de la necesidad de plantear una planeacion cultural a futuro en didlogo con
organizaciones sociales, grupos, lideres sociales e informes como el de la Comision de la
Verdad, para afianzar procesos y circuitos en las regiones que permitan hablar de cultura de
paz y aportar a la reconciliacion en Antioquia. De igual forma, reforzar la articulacién con
entidades como la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Centro
Nacional de Memoria Historica, Consejos de Paz, programas PDET vy secretarias del

departamento y los municipios a cargo de esta poblacion.

Los movimientos con enfoque de género

El territorio antioguefio se ha destacado por contar con procesos organizativos de mujeres
muy fuertes. Asociaciones de mujeres en los municipios, algunas regionales que nacieron
en el contexto del acompafiamiento psicosocial a victimas del conflicto armado (caso
Promotoras de Vida y Salud Mental en Oriente y Suroeste), y otras que se han juntado para
hacer frente a las violencias machistas y cultura patriarcal. Diferentes ejemplos son citados
en el marco del estudio de dindmicas territoriales del INER, publicado en 2020. Este tipo de
organizaciones, ha buscado generar espacios seguros y de fortalecimiento de capacidades de

mujeres cabeza de familia, victimas, emprendedoras y lideresas politicas.

Ahora, desde mediados de la década del 2010, empiezan a emerger paralelamente nuevos
movimientos de mujeres jovenes que integran de manera mas profunda apuestas estéticas y
lenguajes del arte y las comunicaciones para poner en la agenda discusiones sobre derechos
humanos de las mujeres, derechos sexuales y reproductivos, violencias basadas en género,
entre otros. Se realizan festivales artisticos en fechas importantes como el 8 de marzo
(conmemoracidn de los derechos de las mujeres) y el 25 de noviembre (dia de eliminacion

de las violencias contra las mujeres). Y en estos eventos se crean piezas 0 grupos artisticos
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temporales desde la musica, el performance, muralismo, danza, fotografia, literatura; se
activan medios de comunicacion ciudadana, se hacen movilizaciones locales y regionales,
entre otros. Esto en mayor medida en subregiones como el Oriente antioquefio y el Valle de
Aburra, a partir de la influencia de los espacios universitarios y la dindmica de ciudad.

Por su parte, también se consolidan espacios subregionales para las diversidades sexuales y
de género, que cada junio desarrollan agendas artisticas y culturales para las personas y
sectores sociales LGBTIQ+18, Festivales, marchas, actos simbolicos y procesos creativos
se hacen visibles en todas las subregiones de Antioquia. La figura de las mesas diversas o
colectivos, que han surgido de la mano de la Gobernacién de Antioquia desde 2017, han
generado una oferta cultural en contraposicion a la tradicion conservadora que compone la

identidad antioquefia.

Estas reivindicaciones alrededor del género, ha desencadenado tensiones al interior de los
procesos culturales mismos. Lo que significa que dentro de la cultura como sector también

hay necesidad de ahondar en la diversidad como riqueza y no como amenaza.

Hay quienes desde la danza estan cuestionando profundamente los roles de género,
creaciones desde las artes que critican fuertemente el ethos antiogquefio con todo su
entramado de tradiciones, formas de ser y valores religiosos, se transforman los lenguajes y
la manera como las personas se nombran, se han hecho masivas las movilizaciones
colectivas para visibilizar las violencias de género y el acoso sexual al interior de grupos de
teatro, escuelas de musica, casas de la cultura o eventos culturales, e incluso se dan
reafirmaciones identitarias de mujeres transgénero al interior de los resguardos y lugares de

liderazgo de comunidades Embera.

Todo este escenario efervescente alrededor de las mujeres y las denominadas disidencias
sexuales y de género son un campo de analisis importante para la creacion artistica. Agentes
de la literatura lo alertaban en el diagndstico respectivo frente al atraso de Colombia de

178 Junio se considera un mes para conmemorar los disturbios de Stonewall, y reivindicar las luchas sexuales
y de género en todo el mundo.
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fortalecer la escritura con las mujeres y escribir sobre teméaticas LGBTIQ+, también en el
area de danza lo exponian como parte de lo que internamente como sector les conflictia con
la danza tradicional, y la agenda de eventos cada vez mas concebidos desde la diversidad,
deben indicar otros caminos para los procesos culturales del departamento, y principalmente

los estatales como oportunidades de articulacion e intersectorialidad.

Movimiento en defensa del territorio

Como se ha mencionado, en contraposicion y resistencia a los modelos extractivos de las
subregiones, diferentes movimientos sociales y culturales se han activado en red para
proponer discusiones y reflexiones alrededor de la defensa de la vida. Redes y plataformas
de articulacion conjugan la presencia de jovenes, artistas, mujeres, campesinos, indigenas o
victimas para movilizarse en rechazo a las amenazas que representan los proyectos minero-

energéticos en sus comunidades.

Movimientos sociales en Oriente y Suroeste han posicionado eventos culturales de caracter
subregional, caso del Movimiento por la Vida y la Defensa del Territorio MOVETE, o
Cinturdn Occidental Ambiental COA. Experiencias de Vigias del Patrimonio como los
“Vigias del Rio Dormilén”, en el municipio de San Luis; o el Movimiento Rios Vivos en el

Norte, Occidente y Bajo Cauca.

Movimientos urbano — alternativos

La llegada a los territorios de Antioquia de musicas, practicas y estéticas no tradicionales
como el rock, el reggae, el punk, el hip hop, la electrénica, el skateboarding, el tatuaje,
entre otros, empieza a darse hace los afios 90. La influencia de Medellin hacia los
territorios, la posibilidad de acceder con mayor facilidad a la musica, de conseguir algunos
instrumentos musicales y el surgimiento de bares y emisoras potenciaron en gran medida el
nacimiento de agrupaciones y conciertos por fuera de las festividades y agendas
institucionales. Una ruptura fuerte con una cultura conservadora de la regién, que conllevé

estigmatizaciones, discriminacion y en algunos municipios violencia directa (pues coincidia

Aliada:
UNIVERSIDAD | acenpaanTioauiaZ040 |
2 DE ANTIOQUIA UNIDOS Construimos nuestro futuro




con la llegada de grupos paramilitares a las zonas urbanas que ejercian control social
territorial).

En el Oriente antioquefio solamente, se podrian contar mas de una docena de festivales de
mausicas urbano-alternativas, incluso algunos de estos de caracter internacional, que a su
alrededor movilizan artistas locales, pero también economias y comunidades de skate,

mercados, discografia, entre otros. Se destacan a manera de ejemplo:

e Festival Internacional Rock al Rio en Rionegro, con 16 versiones hasta el 2021.
e Festival Viboral Rock en El Carmen de Viboral con 13 versiones hasta el 2022.
e Festival Paza la Paz en Marinilla con 14 versiones hasta el 2021.

e 50/50 Fest en La Union con 6 versiones hasta el 2021.

e Festival Méas que Sonidos en Guatapé con 12 versiones hasta el 2021.

e Entre Nieblas Fest y Paramo Rock en Sonson.

e Lovers Festival en Rionegro, con 7 versiones hasta el 2022.

Se encuentran también festivales en las subregiones Norte, en el Suroeste, en el Bajo Cauca,
aungue no con tal multiplicacién como el oriente o el Valle de Aburrd. En concordancia con
esto, se cuenta con cierta infraestructura: salas de ensayo, escuelas de formacion artistica,

estudios de grabacion, redes de musicos y circuitos de bares que constantemente permiten la

proyeccion.

En estos casos, al igual que en los movimientos en temas de género y no violencia, los
jévenes resaltan como esa poblacidn que propone la novedad, que activa redes y circuitos al

margen de la institucionalidad estatal:

Lo que hemos notado es que la masica urbana alternativa, casi toda la practican
jovenes, y ellos estan muy aparte de las administraciones. Lo voy a decir asi: el

punkero, el metalero, muchos estan en contra del sistema, entonces no quieren
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hacer parte de casas de cultura ni de escuelas de mdsica, ni de nada que tenga que

ver con una administracion.1’®

Tener un rastreo de como las juventudes estan proponiendo en datos concretos o cifras los
movimientos alternativos es complejo, son grupos esporadicos que se crean, desaparecen, se
reinventan y se interconectan todo el tiempo, incluso por fuera de las fronteras fisicas. Asi
lo destacan en diagndsticos como mdsica y danza quienes desde el ICPA han venido

trabajando en las areas respectivas.

Reivindicaciones juveniles de estéticas ancestrales

De manera especial, y también de la mano de miradas juveniles, ha venido tomando fuerza
sobre todo en la Gltima década un movimiento que reivindica valores y précticas
denominadas ancestrales en la medida que conectan simbolismos y principios indigenas y
campesinos de la cultura, no s6lo propia del territorio, sino que hibridan elementos de otras

regiones del pais o Latinoamérica, generando nuevas formas de expresion de la cultura.

Ejemplo de esto son eventos como el Festival de la Chicha y la Cultura en EIl Santuario,
con 6 versiones cumplidas a 2022; el Festival de la Montafia en EI Carmen de Viboral con
4 versiones realizadas hasta el 2021; la celebracion de los Inti Raymi en junio y Capac
Raymi en diciembre, para los solsticios de verano e invierno respectivamente en varios
municipios; la llegada de comunidades indigenas Arhuacos o Iku en la zona rural de
Marinilla*®, y de grupos taoistas a municipios de las subregiones; la realizacién de
actividades y rituales de armonizacion en centro urbanos; la aparicién de formatos
regionales de musicas del mundo como la irlandesa, celta, folk, reggae; los eventos

alrededor de la cultura andina en el sur del Valle de Aburrd, el Oriente o el Suroeste; o la

179 Fragmento de entrevista a técnico operativo del area de musica del ICPA, realizada en mayo de 2022, con
cddigo 22050512M

180 se trata de la Corporacion Zaku Kwariwan “casa de pensamiento ancestral e intercultural”. Dos de sus
integrantes son egresados de un programa llamado Licenciatura en Pedagogia de la Madre Tierra de la
Universidad de Antioquia. Para conocer mas puede visitar la nota:
https://www.laprensaoriente.info/cultura/los-pueblos-indigenas-en-el-oriente-antioqueno/
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insercion de ritmos de otras regiones del pais en zonas donde antes no era comun, como el

bullerengue en la zona paramo del oriente o el vallenato en zonas montafiosas.

Estos ejemplos, que no son los Unicos que definitivamente se dan en el departamento,
proponen otras miradas que insertan lecturas completamente diferentes del entorno, de
relacionamientos y de significados. Muy en contracorriente de los eventos tradicionales

que hablan de “celebrar” la antioquefiidad, hablar de lo tipico y lo propio.

Si a esto se le suman las regiones de transito y turismo de migrantes de todo el mundo,
empiezan a generarse nuevas dindmicas que ponen en tension la habitabilidad de los
espacios y ese concepto de lo local. En Necocli 'y Turbo, es posible que un porcentaje
pequefio de las personas que por alli pasan buscando atravesar el Darién se queden en el
territorio,*8' y quedarse es hacerlo con la cultura y todo lo que esto implica. En municipios
como Jardin y Guatapé, la llegada de personas extranjeras que han comprado terrenos y se
han instalado a vivir, también ha tenido impactos en la cultura local frente a la oferta

gastrondémica o comercial.

Recogiendo entonces unas ideas generales de estos movimientos sociales diversos que
hacen parte del panorama del departamento, resulta fundamental enfatizar de cara a la
consolidacion del nuevo Plan Departamental de Cultura y los ocho planes de areas
artisticas y culturales: 1) la creacion cultural se concibe en dialogo con posturas politicas y
enfoques de derechos, un ejercicio identitario de los agentes conectados con su entorno; 2)
las dindmicas culturales que mas intersectorialidad y transdisciplinariedad contienen, las
estan proponiendo los y las jévenes; 3) la segmentacion de las areas artisticas y culturales
resulta impertinente ante el surgimiento de propuestas y procesos diversos en todo el
territorio; 4) los nuevos fendémenos culturales se estan dando al margen de la
institucionalidad estatal en los municipios; 5) son movimientos de poca duracién en el
tiempo, pero de actividades intensas mientras existen. Poder rastrearlos, sistematizarlos o
buscar sostenibilidad implica otro tipo de estrategias de planeacion diferentes a las
tradicionales; 6) las culturas locales y globales se hibridan para hablar de nuevas formas de

habitar y sentirse parte de los territorios.

181 para conocer més de fondo la crisis migratoria que afecta el Urabd antioquefio, se recomienda leer el texto
de dindmicas territoriales del INER 2020: (Instituto de Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia,
2021). En este sefialaban un ejemplo de un grupo de migrantes cubanos que fueron atendidos por la
comunidad de Turbo y que gener6 intercambios culturales en poco tiempo.
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6.10. Capitulo étnico

Las diversidades en relacion con las culturas y universos étnicos del departamento,
expresadas a través de las comunidades indigenas y afrodescendientes para Antioquia son
un capitulo de especial interés para la comprension del estado de la cultura en el
departamento. Para este diagndstico se tendra un acercamiento a este tema a partir de la
articulacion al Pilar de Cultura e Identidades de la Agenda 2040, adelantado por la
Gobernacién de Antioquia y acompafiado por el ICPA, de donde se extraen algunas
generalidades para comprender el contexto de estas poblaciones y la normatividad que les
cobija, y finalmente, como se dan procesos culturales en dialogo con este enfoque de

diversidad.

Pilar Cultura e Identidades de la Agenda Antioquia 2040

Durante el proceso diagndstico, se tuvo una serie de acciones en articulacion con la Agenda
2040 de la Gobernacion de Antioguia, que contemplé una ruta étnica por el departamento.
Este proceso de planificacion macroestratégica para el Departamento de Antioquia, inicid
en el afio 2021 y se concibe como un “dialogo social, diverso, incluyente y constante con la
comunidad y sus instituciones para la construccion de una vision de futuro y de una ruta de
trabajo compartida, que permita alcanzar propositos individuales y colectivos para el

Departamento al afio 2040182,

Esta estrategia esta integrada por cinco pilares que son: Equidad, Competitividad,
Regeneracion, Gobernanza y Gobernabilidad, y Cultura e Identidades. Este Gltimo pilar,
pensado como un didlogo necesario para reconocer las identidades de la sociedad
antioquefia como factor diferenciador y como herramienta para encontrar valores comunes

y lograr acuerdos que permitan construir un futuro para Antioquia.

182 https://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/agenda2040/
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El ejercicio del Pilar de Cultura e Identidades se plantea interpretar como nos
vemos los antioquefios y como interpretamos el territorio en lo cultural, a través de
la diversidad, y coémo es Antioquia ante el mundo a través de las identidades que
componen el departamento. En este orden de ideas, el objetivo del pilar es lograr
identificar y conocer la cultura(s) antioguefia(s), soportados en tres ejes
estructurantes que son: la diversidad, la memoria y los valores comunes; de estos se
desprenden unas variables teméticas, complementando asi el esquema o grafico del
pilar. Los ejes teméticos planteados por el Pilar de Cultura e Identidades son los

siguientes!®:

e Grupos étnicos: negros y afrodescendientes, indigenas, rom o gitanos, expresiones
culturales.

e Identidades comunitarias: formas de vida y de trabajo, sistema de valores, identidad
migratoria, nativos e inmigrantes digitales, relacion entre comunidades.

e Territorio: ecosistemas estratégicos, patrimonio natural, formas de apropiacion del
territorio.

e Identidades culturales: conocimientos comunes, idiomas y saberes ancestrales;
inventario de patrimonio; conservacion del patrimonio cultural material, inmaterial
Yy Vivo.

e Fortalecimiento cultural: gestion cultural y planeacion, creacion, formacion e
investigacion, circulacion, apropiacién social, oferta-demanda, ciudadania y

participacion cultural.

Concentrando la mirada en el eje tematico de Grupos Etnicos, se realizaron una serie de
Rutas Etnicas, que arrojaron el siguiente analisis diagndstico de las comunidades

indigenas y afrodescendientes de Antioquia:

Colombia es un pais que cuenta con una gran riqueza étnica y cultural, fruto de los
diferentes procesos de mestizaje que se dieron histricamente a partir de la conquista y
colonizacion espafiola con comunidades originarias del territorio y otras comunidades o

pueblos que ingresaron al pais en diferentes momentos y procesos. Este mestizaje genero en

183 https://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/agenda2040/
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el pais una poblacidon pluriétnica y multicultural, tal y como se reconoce en la Constitucion
Politica de 1991.

Las comunidades o pueblos étnicos en Colombia se consideran que son aquellos que, al
interior de su grupo, comparten un origen, una historia, una lengua, y unas caracteristicas
culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han mantenido su identidad a lo largo de la
historia como sujetos colectivos de derechos. Se reconocen tres grupos étnicos, entre los
cuales estan los diferentes pueblos indigenas o comunidades originarias, las comunidades

negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras - NARP, y los rom o comunidad gitana'®.

Se define como pueblo o comunidad indigena en Colombia:

(...) el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen
conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su
cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas hormativos
propios que la distinguen de otras comunidades” (Ordenanza 32 del 20 de

diciembre de 2004. Asamblea Departamental de Antioquia).

La comunidad negra o afrodescendiente se entiende o define en el pais como

(...) el conjunto de familias de ascendencia Afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro
de la relacion campo—poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que
las distinguen de otros grupos étnicos (Ley 70 de 1993, Art 2°, numeral 5°).

Por otra parte, el pueblo rom o gitano'® «(...) se autoidentifican con algunas caracteristicas
especificas a las que llaman zakono o rromipen, lo cual no es otra cosa que su identidad
étnica y cultural propia: (1) se es rom por derecho de nacimiento, (2) tradicién némada y

reconversion en nuevas maneras de itinerar, (3) sui generis conciencia histérica fundada en

184 para conocer la normatividad alrededor de los pueblos étnicos de Colombia, puede consultar el Anexo 14.
Normatividad Grupos Etnicos Colombia.

185 | os Gitanos (rom) fueron reconocidos como grupo étnico colombiano mediante la Resolucion No. 022 del
2 de septiembre de 1999 expedida por la Direccion General de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia y
luego, por el Decreto 2957 de 2010 que concretd el reconocimiento de sus derechos.

)
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una conciencia del eterno presente, (4) vigencia de una lengua propia (shib romani), (5)
organizacion social basada en la configuracion de grupos de parentesco o patrigrupos, (6)
articulacion del sistema social a través de linajes patrilineales (vitsi) dispersos
independientes y auténomos, (7) existencia de autoridades propias (sere romengue-

hombres cabezas de familia), entre otros” (Departamento Nacional de Planeacion, 2010).

Es a partir de la década de 1970 en Colombia, que los movimientos indigenas y
afrodescendientes inician una lucha organizada por la defensa de sus culturas, de sus tierras,
de sus conocimientos y saberes; lucha que arroja frutos en la Constitucion Politica de 1991
incorporandolos de manera visible a la vida nacional, con compromisos formales en defensa
de los derechos fundamentales, formas de propiedad colectiva y el reconocimiento de la
diversidad cultural de estas comunidades. Lo que a su vez hace que los gobiernos nacional,
departamental y municipal adopten mecanismos que permitan el bienestar, la equidad y el

reconocimiento de sus derechos.186

Antioquia es un departamento con una gran diversidad étnica y cultural; con una poblacion
que es mayoritariamente mestiza, y hacen parte también del territorio pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y un colectivo o kumpanya del pueblo Rrom o comunidad
gitana.

Comunidades Indigenas

Reconocidos formalmente en el Departamento habitan seis (6) pueblos indigenas o
comunidades originarias amerindias, los cuales son: los Embera Chami o ‘gente de la
cordillera’ habitan en el Suroeste y Nordeste; los Embera Eyabida o ‘gente de montafia’
habitan principalmente en las subregiones de Occidente y en el eje bananero de Uraba,
siendo la etnia mas numerosa en el Departamento; los Embera Débida o "gente de rio’
residen Unicamente en el Atrato Medio en comunidades rurales dispersas en el municipio de
Vigia del Fuerte; los Gunadule o Kuna o Dule, habitan en el norte del Uraba, su nombre

significa “personas que habitan en la tierra”; los Senu o Sind habitan en el norte del Uraba

186 |nforme de Evaluacion de la Politica Publica para reconocer y garantizar el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas del Departamento de Antioquia — Ordenanza 32 del 20 de diciembre de 2004. Departamento
de Antioquia, Medellin julio de 2019. P. 6.
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Antioquefio y en el Bajo Cauca; y a partir de la expedicion de la Resolucidén 0071 de mayo
de 2017, el Ministerio del Interior reconoci6 a la comunidad indigena Orobajo del pueblo
Nutabe, quienes habitan en territorio rural disperso de los municipios de Sabanalarga, Peque
e Ituango, en el cafién del Rio Cauca.'®’

La informacion sobre poblacién indigena en Antioquia proviene basicamente de dos
fuentes; (i) informacion del Censo Dane 2018 e informacion proveniente del Censo
Indigena 2019; esta Gltima proviene de los formularios que las autoridades indigenas
diligencian con la comunidad y se remiten para su procesamiento y consolidacion; si bien
estos datos no se enmarcan en una operacion estadistica, se validan por parte del Ministerio
del Interior y constituyen una legitima fuente de informacion, para orientar la gestion del

Departamento y la Nacion (Gerencia Indigena, 2020, p.5).

En este sentido, la poblacion indigena de Antioquia segun el Censo Nacional 2018 del
DANE asciende a 37.628 personas, y segun el Censo Indigena de 2019 esta misma
poblacién alcanza los 40.648 registros; por tanto, los datos que se presentan a continuacién

recogen la informacién de estas dos fuentes:

Tabla 8. Informacion demografica general de poblacion indigena. Censo Dane 2018

Informacion demogréfica general Censo Dane 2018

Indicador Poblacion Poblacion
indigena Censo Indigena
2005 censo 2018
Numero total de poblacion 28.914 37.628
indigena

187 Caracterizacion de Usuarios de los Pueblos Indigenas de Antioquia, Diversos y Pluriculturales. Gerencia
Indigena, Gobernacién de Antioquia, 2020.
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Entre 2005y 2018 la
poblacién indigena en
Antioquia tuvo una
variacién del 30.1%

Del total de poblacion
indigena, el 50.6% son
hombres y el 49.4%
mujeres

En Antioquia del total de
poblacion, el 0.6% se
autorreconoce como

indigena

Antioquia ocupa el lugar 14
en nimero de poblacion
indigena entre 32
Departamentos

Fuente: Gerencia Indigena, Gobernacion de Antioquia, 2020

Segun los Gltimos registros arrojados por el Censo Indigena en el afio 2019, existen en el
departamento 60 resguardos indigenas constituidos por acuerdo o resolucion'®175
comunidades que estan registradas y en proceso de tramite de constitucion, que en total
ocupan el 5,5% del territorio del Departamento, ubicados en 32 municipios en las
subregiones del Bajo Cauca, Suroeste, Occidente, Norte, Nordeste y Uraba antioquefio.

m Senu = Embera Eyabida = Embera Chami = Embera Débida = Dule - Tule m Nutabe

188 Estos acuerdos o resoluciones han sido otorgados por el INCORA, el INCODER, o la Agencia Nacional de
Tierras.
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Los Embera Eyabida con 21.132 registros constituyen el pueblo méas numeroso en
Antioquia y el segundo lugar lo ocupa el pueblo Senu con 12.572 registros, seguido de los
Embera Chami con 3.680 registros. Las dos primeras etnias representan el 83.8% de la
poblacion total indigena de Antioquia.

Comunidad afrodescendiente

Las comunidades negras y afrodescendientes de Antioguia, de acuerdo con la normativa
nacional se encuentran organizadas por Consejos Comunitarios y organizaciones de base, y
cuentan con territorios colectivos legalmente reconocidos, y otros en proceso de

constitucion.

De acuerdo con datos del DANE, la poblacién que se auto reconocié como negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en el CNPV 2018 es de 2.982.224; segun datos del
Anuario Estadistico de Antioquia 2018, la poblacion segln pertenencia étnica en los
departamentos de Colombia (DANE, 2018), el Departamento de Antioquia registra un total
de 312.112 personas que se auto-reconocen dentro de esta categoria: como negros
(311.289), raizales (640) y palengueros de San Basilio (183), que corresponden a un 10,5%
de la probacién NARP, ocupando el cuarto departamento del pais con el mayor nimero de

poblacién afrodescendiente.

Segun datos de la Gerencia de Afrodescendientes de Antioquia (2021), actualmente en el
departamento se encuentran registrados 17 Consejos Comunitarios ante el Ministerio del
Interior, 116 Consejos Comunitarios constituidos, y 68 organizaciones de base, con

presencia en las nueve subregiones del departamento y ubicados en 25 municipios.

Trabajo de campo

A partir del desarrollo de la estrategia poblacional de las Rutas Etnicas en el marco de la
Agenda Antioquia 2040, en la cual se desarrollaron en total 19 talleres con lideres de las
comunidades étnicas del Departamento; se lograron realizar nueve talleres (9) con las

comunidades indigenas de los pueblos Embera Chami, Embera Eyabida, Embera Débida,
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Sen(, y Cabildos Indigenas de Medellin de los pueblos Nutabe Send, Pastos, Wayuu, Inga 'y
Naza; asi mismo, se desarrollaron diez (10) talleres con representantes de los consejos
comunitarios y organizaciones de base de las comunidades afrodescendientes del
Departamento.

En total participaron 664 personas de las comunidades étnicas de Antioquia: 280 indigenas
(67% hombres, 33% mujeres), y 384 afrodescendientes (42% hombres, 58% mujeres).
Estos talleres fueron convocados y realizados en 14 municipios de las nueve subregiones
del Departamento.

A partir del ejercicio realizado se plantean los siguientes asuntos fundamentales que limitan
a las comunidades étnicas de Antioquia, pero también, a partir de este analisis, podemos
identificar aquellos asuntos que potencian el desarrollo social y cultural de estas
comunidades. Asi mismo, se esboza una serie de retos a partir de estas categorias.

LIMITACIONES 1. Existe segregacion, discriminacion, racismo,
estigmatizacion, marginalizacion y exclusion por parte de
la sociedad hacia las comunidades étnicas del
departamento.

2. Laviolencia, el conflicto armado y la guerra genera en
los territorios de las comunidades étnicas
desplazamientos poblacionales, desarraigo y pérdida de
la identidad cultural.

3. Sigue existiendo una brecha amplia en términos de
desigualdad, inequidad y acceso a las necesidades
basicas (salud, educacion, vivienda, alimentacion,
trabajo), y en términos de garantias y disfrute pleno a los
derechos sociales y culturales de las comunidades
étnicas.

4. Hay centralidad institucional en los programas y
proyectos para las comunidades étnicas, y se plantean a
partir del asistencialismo; no se cuenta con estas
comunidades para planear el desarrollo social y cultural a

partir de su autonomia.
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POTENCIALIDADES

Aliada:

El cambio climético, la contaminacion, la mineriay la
actual pandemia son una preocupacion para las
comunidades étnicas, en especial para los pueblos
indigenas; del cuidado del medio ambiente depende el

bienestar de la humanidad.

La diversidad cultural: saberes, practicas, identidad
cultural, historia, memoria oral, arraigo,
autorreconocimiento, respeto por la naturaleza, danzas,
gastronomia, artesanias, lenguas propias.

Las comunidades étnicas en Colombia son consideradas
patrimonio cultural, al igual que sus lenguas y dialectos
(Art. 7, 10, 63, 68, 72).

Comunidades con territorios colectivos, conocimientos y
practicas tradicionales de la naturaleza, sostenibilidad
ambiental, semillas tradicionales.

Comunidades étnicas con autonomia y gobierno propio.
Amplia normativa nacional, internacional y desarrollo de
politicas publicas en el departamento para garantizar el
desarrollo sociocultural y disfrute de los derechos
individuales, colectivos, sociales, culturales, politicos,
econdémicos y ambientales de las comunidades étnicas.
La unidad de los pueblos y comunidades étnicas:
movimiento de resistencia y lucha para permanecer
como pueblos originarios y comunidades tribales.
Principios de las comunidades étnicas: unidad, territorio,
cultura, autonomia y buen vivir (indigenas); autonomia,
territorio y cultura (Afros).

Valores comunes como pueblos y comunidades étnicas.
Nuevos liderazgos: jovenes y empoderamiento de las

mujeres en la toma de decisiones y el desarrollo social.
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RETOS 1. Educacion y formacion de calidad en todos los niveles a
partir de un enfoque étnico y diferencial.

2. Implementacion del proyecto etnoeducativo articulado al
componente cultural.

3. Desarrollo y formacion en emprendimiento y economias
creativas desde los saberes y practicas ancestrales.

4. Creacion y fortalecimiento de procesos de educacion
artistica y cultural: escuelas de formacion artistica y
cultural en artes y artesanias, danzas, musicas
tradicionales, gastronomia.

5. Infraestructuras culturales: casa de la cultura, casa de los
ancestros, bibliotecas, museos, espacios para la
proyeccion de las artes y la cultura.

6. Investigacién para la recuperacién de la memoria
historica y cultural, saberes ancestrales, précticas
tradicionales.

7. Conservacion y proteccion del patrimonio cultural de las
comunidades étnicas.

8. Pleno acceso y disfrute a los derechos culturales.
Superar las barreras étnicas, el racismo, la exclusién y la
segregacion social.

10. Cumplimiento de los deberes del estado en términos de
vida digna de las comunidades étnicas.

Experiencias territoriales

Al momento de indagar las diferentes fuentes de informacién cultural, se encuentra que los
procesos institucionales que realizan entes como el ICPA carecen de acciones estratégicas
gue vinculen a las comunidades indigenas en el desarrollo de actividades. Las convocatorias
publicas han sido quiza de los programas en los que la participacion de resguardos o

consejos comunitarios, ha encontrado interlocucion.
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En 2020, por ejemplo, se generd una alianza con la Secretaria de Participacién
Ciudadana, con la Gerencia Afro, con la Gerencia Indigena, con la Seccional de
Salud y sacamos la convocatoria de enfoque diferencial. El afio pasado (2021),
tuvimos convenio con la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad y con la
Secretaria de Inclusion Social y Familia, y sacamos unas lineas para el cuidado del

medio ambiente y para comunidades afro.

Pero las convocatorias no garantizan propiamente la participacion de todos los sectores
étnicos, ni sus lineamientos se ajustan completamente a las formas y modos de
organizaciones de estas comunidades, por lo que terminan siendo poco exitosas. En el
documento de Revision del Plan Departamental de Cultura “Antioquia en sus diversas
voces”, 2006 a 2020, y los ocho planes departamentales de areas artisticas y culturales,
2014 a 2020, el consejero departamental de cultura por las comunidades indigenas
mencionaba que era necesario reducir los tramites y requisitos para los indigenas y las
minorias étnicas en consideracion a sus limitadas condiciones tecnolégicas, de movilidad y

acceso a los centros urbanos.

Existe un vacio de acciones de fondo por parte del ente cultural departamental con
Gerencias Indigena y Afrodescendiente, Cabildos y Consejos comunitarios, entidades desde
las cuales sea posible gestionar espacios de encuentro y didlogo que puedan conectar la
gestion de la cultura con las dindmicas de las comunidades, buscando un intercambio de
saberes y experiencias significativas que fortalezcan el sector, la visibilizacién y la potencia
creativa de estas comunidades. Esto es grave, teniendo en cuenta que los saberes
tradicionales y la oralidad de estos pueblos son parte fundamental de la historia y la cultura
del departamento, y que no exista una relacion estrecha con estas gerencias es una dificultad

y barrera al momento de hablar de oralidad y diversidades culturales a escala departamental.

Ahora bien, al indagar por qué otras entidades o Instituciones tienen abordajes asociados a
una perspectiva étnica, se encuentran que hay iniciativas importantes que han generado
impactos en las regiones, caso de la Universidad de Antioquia con el Centro de Lecturas,
Escrituras y Oralidad -CLEO- vy el programa la Licenciatura en Pedagogia de la Madre
Tierra, que busca reconocer los saberes y tradiciones de las diferentes comunidades

indigenas y del cual hoy se tienen resultados como la llegada a zona rural de Marinilla en el

1
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oriente del departamento, de comunidades indigenas Arhuacos o Iku; desde las colecciones
de la Red Nacional de Bibliotecas, se han generado publicaciones importantes alrededor de
perspectivas étnicas afro e indigena. O el caso en 2022 del Hay Festival que se realizo en el
municipio de Jericd, que propuso algunos ejercicios con comunidades indigenas de

Valparaiso.

Sin embargo, los casos son aislados y no estan necesariamente interconectados. Lo cual
sigue poniendo como necesidad en el departamento que exista una estrategia comun para

hablar de gestion cultural con perspectiva étnica.

En materia de comunicacién de y para los pueblos Indigenas, se contemplan como

debilidades a atender a futuro:

e Deficiente desarrollo del ejercicio de la comunicacion propia de los Pueblos Indigenas

e Falta de garantias para el desarrollo de procesos de formacién en comunicacion Propia
y apropiada de los Pueblos Indigenas.

e Falta de garantias, enfoques diferenciales e inequidad en el acceso a herramientas,
repertorios y tecnologias de comunicacion e informacion del contexto global.

e Desconocimiento y consecuente vulneracion del derecho a la comunicacion indigena.

En el Bajo Cauca, entidades como la Di6cesis de Montelibano realiza trabajo con las
comunidades de la regién, y lo ha sostenido durante 30 afios. A través de la ejecucion de
recursos con ONG extranjeras, buscan recuperar la identidad de los indigenas,
principalmente senues, la seguridad alimentaria, rescatar sus cultivos ancestrales perdidos,
recuperar las fuentes hidricas, y principalmente recuperar la identidad de estos procesos
complicados de mineria extractiva que ha llevado a que la gente se mueva. (Instituto de
Estudios Regionales INER; Universidad de Antioquia, 2021).

Otros contenidos importantes que se encontraron son la produccién del documental
“Orobajo. Tradicion Nutabe ahogada y desaparecida para siempre”, realizado por la
comunidad indigena de Orobajo del pueblo Nutabe, la Corporacion Manigua Tan Tany
bajo la direccién de Maria Milena Zuluaga y Jorge David Higuita, publicado en 2021 con
recursos del Ministerio de Cultura. A este esfuerzo se suman acciones para generar espacios

de memoria histérica y apropiacion cultural relacionada con esta comunidad como parte del
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patrimonio cultural e inmaterial del municipio de Sabanalarga, que esta entidad territorial
ha incluido en su Plan de Desarrollo 2020 — 2023 y su reciente Plan Municipal de Cultura
2022- 2032.

6.11. Matriz DAFO

Con miras a poder concretar un diagnoéstico con puntos clave que permitan
comprender el estado de la cultura en el departamento, se generaron dos matrices de
resumen y presentacion de la investigacion, como resultado del proceso de andlisis de la
informacion previamente expuesta y sus anexos. Se trata de la matriz DAFO que dara
cuenta las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas para la cultura del

departamento.

Debilidades Fortalezas

1. Débil capacidad institucional del ICPA para 1. Se reconocen experiencias

atender las necesidades del departamento y significativas de agentes y redes
desarrollar procesos integrales para el sector culturales en diferentes areas y
cultural. subregiones.

2. Decrecimiento de las disponibilidades 2. Historia del movimiento social de
presupuestales para la gestién cultural y las las subregiones que ha propiciado
areas artisticas a nivel departamental, una participacion ciudadana fuerte
principalmente patrimonio. por fuera de la institucionalidad.

3. Desarrollo desigual de las diferentes cadenas 3. Existencia de liderazgos importantes
de valor del arte y capacidades instaladas en las diferentes subregiones.
para la gestion cultural en el departamento. 4. Espacios de participacion ciudadana

4. Minima gestion institucional en favor de departamental activos.
areas como la literatura y las 5. Fuerte movimiento de procesos
comunicaciones relacionado con la ausencia independientes y transdisciplinares.
de liderazgo en estas areas desde el ICPA. 6. Sector cultural y artistico cada vez

mas formado profesionalmente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Insuficiente articulacion entre los agentes y
entidades de las diferentes areas artisticas y
culturales.

Débil papel protagénico de la
institucionalidad estatal en los procesos
culturales de los territorios.

La carencia de programas diferentes a las
convocatorias publicas para el
fortalecimiento del sector cultural.

Las nuevas expresiones culturales entran en
tensiones con los modelos tradicionales de
gestion sectorial y disciplinar.

Débil investigacion y gestién del
conocimiento de la cultura del
departamento.

Débil participacién ciudadana a escala
municipal y departamental: consejos
municipales y departamentales de Cultura.
Infraestructura y dotacion cultural
insuficiente en los municipios que limita la
oferta cultural.

Espacios culturales y patrimoniales en
débiles condiciones fisicas.

Poco seguimiento a las herramientas de
planificacion cultural o sistemas de
informacion tanto a nivel departamental
como municipal.

Insuficiente oferta cultural para los
territorios, principalmente la ruralidad.

La formacion de publicos en algunas areas
es fuerte, pero en otras es totalmente
ausente, repercutiendo en la participacion

activa de la ciudadania.

Aliada:

7.

10.

11.

12.

Existencia de eventos y festivales en
diferentes subregiones.

Existencia de programas
significativos como las
convocatorias publicas, Antioquia
Vive, o la profesionalizacion de
artistas.

Los procesos formativos solidos de
los territorios han contado con un
respaldo ciudadano social y politico
representado en padres y madres de
familia como principales aliados.
Fuerte presencia cultural de los
sectores juveniles.

Las nuevas expresiones culturales
enriquecen la diversidad del
departamento.

La existencia del Plan
Departamental de Patrimonio 2020 -
2030.
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16. Precarizacion del sector artistico y cultural,
reflejada en las condiciones laborales, el
pago de los servicios, la poca valorizacion
de los procesos y productos, los términos
contractuales, entre otros.

17. Débil gestion cultural en favor de las
identidades y expresiones culturales de
caracter étnico.

Amenazas

1. Los impactos negativos de la pandemia en la
economia cultural.

2. Presencia de economias ilicitas y debilidad
institucional en zonas rurales y de
comunidades campesinas y étnicas.

3. La persistencia de la violencia en las
subregiones del departamento, afectando a
las comunidades en general.

4. Los proyectos extractivos en los territorios
afectan a las comunidades, patrimonio y

tradiciones culturales.
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Oportunidades

1. Laposibilidad de transversalizar el

sector cultural con otros sectores
sociales.

El escenario de procesos de
planeacion nacional (Plan Nacional
de Cultura) y departamentales
(Antioquia 2040).

Presencia de instituciones de
educacion superior en los territorios
Las plataformas tecnolégicas como
herramientas creativas y de
divulgacion.

Se esta desarrollando la
caracterizacion cultural de
Antioquia como fuente de
informacion para la cultura del
departamento, por parte del ICPA, la
Universidad de Antioquiay
ProAntioquia.
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