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Medellin, 26 de marzo de 2014 NIT. 900.345.458-5

SENORES

INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA
OFICINA DE CONTRATACION

CIUDAD

REF: SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA No. 001 de 2014
ASUNTO: OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION

El suscrito, Andrés Gonzéalez Zapata, identificado como aparece al pie de mi firma,
en calidad representante legal suplente de la sociedad comercial CPT EXPRESS
S.A.S. Respecto del informe de evaluacion del proceso de la referencia, dentro del
término, respetuosamente me permito formular las siguientes observaciones:

Considerando que El instituto de Cultura y patrimonio de Antioquia, ostenta la
calidad de entidad pulblica del orden departamental, y por tanto le es aplicable el
deber de perseguir los fines del estado, entre ellos, el de garantizar la efectividad
de los principios de la funcién administrativa consagrados en la Constitucion; vy el
cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo,
principios tales como, el de buena fe, eficacia, transparencia y economia y por
ende, sometida al estatuto general de contrataciéon publica, leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, en las cuales se establece el deber de seleccién objetiva.

Entrando en materia, me fundamento en lo anterior, con el fin de advertir a la
entidad que en su actuacion, al eliminar la propuesta del proponente CTP
EXPRESS S.A.S. en razén a que en la misma, "la autorizacién para presentar
propuesta aportada esta suscrita Unicamente por el sefior Andrés Gonzélez
Zapata, el proponente no contaba con capacidad juridica para presentar oferta, a
la fecha del cierre de la convocatoria."” Vulnera, no solo los principios de la funcion
administrativa sino los consagrados en el estatuto general de contratacién, por
cuanto soporta su decisién en las indicaciones del Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion M-DVRHPC-
02., “No hay lugar a aclarar, completar o corregir la informacién para acreditar los
requisitos habilitantes cuando: (i) el proponente pretenda demostrar circunstancias
ocurridas con posterioridad a la fecha de presentacion de las ofertas; (i) el
proponente pretenda sanear su falfa de capacidad en el momento de la
presentacion de la oferta; y (iii) cuando la aclaracién, complemento o correccién no
se refiera directamente al proponente y busque mejorar la oferta”., y en la causal
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de rechazo contenida en el pliego de condiciones “a. La falta de capacida

juridica para presentar la oferta”, sin observar que las mismas, salvo la situacion
eventual “iij) cuando la aclaracion, complemento o correccién no se refiera
directamente al proponente y busque mejorar la oferta”,  contravienen lo
preceptuado en los mandatos legales sobre la materia.

Lo anterior, en razon a que es taxativa y clara la ley 1150 en su articulo 5, numeral
1 que establece que: 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en
el proceso de selecciony no otorgaran puntaje, (...) (subrayas fuera del texto
original.) y a causa de ello se le hace intrinseco lo estipulado en el paragrafo 1
(tbidem) que prevé que: "Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacion o _al proponente, no _necesarios
para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, podran ser solicitados
por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacién. No obstante lo
anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de
subasta, deberédn ser solicitados hasta el momento previo a su
realizacion."” (subrayas fuera del texto original), lo anterior, en concordancia con la
primacia de lo sustancial sobre lo formal y el principio de eficacia en virtud del cual
“Las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones _inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Cddigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuaciéon administrativa.” (subrayas
fuera del texto original).

Es asi pues que en tal sentido, la no presentacion o la presentacion incorrecta de
un requisito de mera forma, que en virtud del principio de buena fe se pretendié
acreditar de la forma indicada en el pliego dé condiciones aunque con él se haya
presentado un error humano e involuntario, referente al proponente y no a la
oferta, con caracter de no necesario para la comparacién objetiva de los
ofrecimientos, no debe constituirse en una causal de rechazo, ni siquiera por
disposicion previa de la entidad en el pliego de condiciones, toda vez que el
numeral 17 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 consagra que “17. Las entidades
no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la
entidad para su tramitacién y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar
los defectos que se adviertan en ellas.” En concordancia con lo previsto en el
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contencioso administrativo.

Adicionalmente, como ya se menciono6, es deber de la entidad, soportar el proceso
de contratacion en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el decreto 1510 de 2013 y
demas normas que lo modifiquen, complementen o adicionen, y atender las
recomendaciones e indicaciones dadas por los diferentes manuales de
contratacion y establecimiento y verificacion de requisitos habilitantes siempre y
cuando, tales recomendaciones no vallan en contravia de las normas
anteriormente mencionadas, toda vez que los pliegos de condiciones deben
elaborarse en concordancia con los preceptos legales y nunca deben
sobreponerse a estos, las recomendaciones de los manuales de procedimiento.

Por lo anterior, y ante la evidente carencia de fundamento juridico de la decision
de la entidad de rechazar la oferta del proponente CTP EXPRESS S.A.S., solicito,
sea saneado tal defecto en la evaluacion de requisitos habilitantes y le sea
reconocido al proponente el principio de la buena fe mediante la posibilidad de
subsanacion del requisito Autorizaciéon para contratar a fin de que la entidad
garantice la persecucion de los fines del estado mediante el ejercicio correcto de
la funcion administrativa, atendiendo los principios rectores de la misma y de la
contratacion publica, en virtud de los mandatos constitucionales y legales.

Cordialmente,

E)bd Doy >

ANDRES GONZALEZZAPATA
C.C.71.730.737 .
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