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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA

RESOLUCION NUMERO 413 DE 2018
( 29 de octubre )

“Por medio de la cual se adjudica la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° 005 de
2018’

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial por las conferidas en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demdas decretos
reglamentarios, y

CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia es una entidad descentralizada,
creada mediante el Decreto Ordenanza No. 0494 del 28 de febrero de 2011,
modificado posteriormente por los Decretos Ordenanzas Nos. 02120 y 02132,
ambos de 2011. El Instituto se constituye como establecimiento publico, dotado
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio autbnomo. Es una
entidad publica con una estructura organizacional en consolidacion, que se debe
fortalecer para lograr cumplir con eficiencia y eficacia todos y cada uno de los
procesos que soportan el pleno desarrollo de los programas y proyectos que se
estan ejecutando en el marco de sus competencias y funciones.

2. El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, entre otros.

Los bienes e intereses patrimoniales de Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioguia se encuentran expuestos a una gran cantidad de riesgos, que, en el
evento de realizarse, producirian un detrimento al patrimonio de la Entidad.
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3. Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses
patrimoniales, a través de la celebracién de contratos de seguros, en aras de
proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se
encuentra expuesto.

4. En Colombia, las entidades publicas tienen la obligacibn de velar por la
conservacién de la integridad del patrimonio del Estado representado en el
patrimonio e intereses respecto de los cuales las entidades publicas son titulares o
por los cuales deban responder y para tal fin, la Ley 42 de 1993 que regula la
organizacion del sistema de control financiero y los organismo que lo ejercen, en
los articulos 101 y 107 consagra la responsabilidad fiscal que se genera para
quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes y/o
patrimonio estatal, asi:

“Articulo 101: “Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e
informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas
(---)

Articulo 107: “Los 6rganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado
estén debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial
creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuando las circunstancias lo ameriten. (...)".

A su vez, la Ley 734 de 2002, establece en el numeral 21 del articulo 34, el
deber que tiene todo servidor publico de vigilar y salvaguardar los bienes y
valores que le han sido encomendados, y asi mismo en el numeral 63 del articulo
48, define la falta gravisima como “No asegurar por su valor real los bienes del
Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”.

Por su parte, la Ley 1474 de 2011, establece en el articulo 118, los eventos con
los cuales se presume que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave, entre los
cuales se relaciona el siguiente:

“...) d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la
entidad o la de hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de
los siniestros o el incumplimiento de los contratos. (...)"

Mediante la Circular Conjunta 02 de 2003, suscrita por el Contralor General de la
Republica y el Procurador General de la Nacion, se sefalan los deberes de las
entidades en la administracion y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y
disciplinaria de los funcionarios publicos por perdida o dafio de los bienes a su
cargo, entre otros.

5. Por disposicion del articulo 49 de la Ley 1769 de 2015 y el articulo 50 del Decreto
2236 de 2017, las Entidades podran contratar un seguro de responsabilidad civil
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para servidores publicos, con la finalidad de amparar la responsabilidad de los
mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones:

“(...) También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores
publicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos
0 hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de
defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos ultimos
gastos los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decision definitiva
que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las
costas del proceso. (...)”

6. En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes
administran y tienen control sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de
mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del
estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.

7. Los bienes e intereses patrimoniales de Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioguia se encuentran expuestos a una gran cantidad de riesgos, que, en el
evento de realizarse, producirian un detrimento al patrimonio de la Entidad. se
hace necesario que, a través de la celebracion de contratos de seguros, se
continlen protegiendo los bienes y demas intereses que conforman y hacen parte
de la entidad, por los eventos o situaciones que puedan llegar a ocasionar
afectacion, dafio, perjuicio o detrimento patrimonial en los bienes de la Entidad o
afectacion en la vida y salud de sus servidores publicos.

En la actualidad el Instituto cuenta con las pdlizas de seguros que se relacionan a
continuacién y cuyo vencimiento se dara en las fechas que se pasan a indicar:

SEGURO DE FECHA DE VENCIMIENTO
Todo Riesgo Dafio Material Noviembre 1 de 2018 a las 23:59 Horas
Manejo Global Entidades Publicas Noviembre 1 de 2018 a las 23:59 Horas
Seguro de Automoviles Noviembre 1 de 2018 a las 23:59 Horas
Responsabilidad Civil Extracontractual Noviembre 1 de 2018 a las 23:59 Horas
Responsabilidad Civil Servidores | Noviembre 1 de 2018 a las 23:59 Horas
Publicos
Vehiculo ODR 249 - Agosto 11 de 2019.
Vehiculo ODR 250 - Septiembre 24 de
20109.

8. Por lo anterior, teniendo en cuenta que el seguro es un mecanismo por el cual
quien soporta riesgos puede transferirlos a una compafiia aseguradora, quien se
compromete a indemnizarlos total o parcialmente de las pérdidas que el
acaecimiento de los siniestros pueda ocasionar, y en vista a que la vigencia de los
anteriores amparos estan préximas a vencer y por disposicion legal es obligatorio
mantener asegurado los bienes e intereses de la Entidad, se requiere adelantar un
proceso de seleccioén, con el fin de contratar el programa de seguros que garantice
la proteccion de servidores publicos, activos, intereses patrimoniales, bienes
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propios y de aquellos por los cuales llegare a ser legalmente responsable el Instituto
de Cultura y Patrimonio de Antioguia que estén en su custodia, cuidado, tenencia o
control, bajo los siguientes amparos:

Pdliza de Todo Riesgo Dafios Materiales

Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
Pdliza de Seguro de Automdviles
Responsabilidad Civil Servidores Publicos

Pdliza de Manejo Global para Entidades Oficiales

Seguro de dafios Corporales Causados a las Personas en Accidentes de
Transito “SOAT”

Adicional a lo anterior y teniendo en cuenta los diversos convenios o contratos que
suscribe el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioguia, se podra requerir la
suscripcion de las pdlizas con amparos de cumplimiento, pago de salarios y
prestaciones sociales, responsabilidad civil extracontractual, trasporte de
mercancias, obras de arte y demas que sean necesarias durante la ejecucion de los
mismo, las cuales requeriran que se adicione el contrato.

Nota: Teniendo en cuenta que se requiere expedir las poélizas referidas, quien se
presente para el presente proceso debe tener aprobado comercializar las poélizas de
cumplimiento, so pena de rechazo de su oferta. Para lo anterior, el proponente
individual o alguno de los miembros del consorcio o unién temporal deberan
comercializar dicha péliza

e Seguro de Todo Riesgo Dafios Materiales:

TODO RIESGO DANOS MATERIALES: Incendio Y/O Rayo, Terremoto, Sustraccion,
Todo Riesgo Sustraccion, Rotura de Maquinaria, Equipo Electrénico.

Ampara las pérdidas o dafios materiales que sufran los bienes de propiedad de la
Entidad, o bajo su responsabilidad, tenencia y/o control, y en general los recibidos a
cualquier titulo y/o por los que tenga algun interés asegurable.

Teniendo en cuenta que son bienes como, edificios, muebles y enseres, maquinaria,
equipos eléctricos y electronicos, los cuales estan expuestos a riesgos de dafios y/o
pérdidas, que pueden afectar gravemente el patrimonio, tal es el caso de un evento
de los denominados catastroficos (Terremoto o cualquier otra convulsién de la
naturaleza); lo cual justifica plenamente la necesidad que se pretende satisfacer con
la contratacion de este seguro.

e Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual:

Ampara los perjuicios patrimoniales que sufra la Entidad, por lesiones, menoscabo
en la salud o muerte de personas y/o deterioro, destruccion, pérdida de bienes de
tercero y/o perjuicios econdémicos, incluyendo lucro cesante y dafio moral como
consecuencia de la responsabilidad civil extracontractual originada dentro o fuera de
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sus instalaciones, en el desarrollo de sus actividades o en lo relacionado con ella, lo
mismo que los actos de sus empleados y funcionarios en todo el departamento.

e Poliza de Automoviles:

La entidad cuenta actualmente con dos vehiculos, cuya operacion de los mismos
genera exposicién a riesgos de dafios y pérdida, asi como la posibilidad de causar
perjuicios a terceros, ya sea por dafios a bienes, lesiones o muerte de personas; lo
cual afectaria el patrimonio de la Entidad y el servicio para el cual se encuentran
destinados tales vehiculos, razones que justifican la necesidad de la contratacion de
este seguro

e Responsabilidad Civil Servidores Publicos

El objeto de esta pdliza es amparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales
causados al Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia como consecuencias de
las decisiones de gestiones incorrectas, pero no dolosas, adaptadas y/o ejecutadas
0 ejecutadas por los servidores publicos y/o funcionarios con regimenes de
responsabilidad similares a los de los servidores publicos, cuyos cargos estén
amparados en esta péliza. Adicionalmente se amparan los gastos de defensa
(honorarios profesionales de abogados defensores y cauciones judiciales) en
materia disciplinaria, fiscal, penal, segun los limites por etapas procesales. ( El
articulo 49 de la Ley 1769 de 2015, Ley 1873 de 2017 y el articulo 50 del Decreto
2236 de 2017).

e Seguro de manejo global sector oficial:

Ampara los riesgos que impliguen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad,
bajo tenencia, control y/o responsabilidad la Entidad, causados por acciones y
omisiones de sus servidores, (Funcionarios y contratistas) que incurran en delitos
contra la administracion puablica o en alcances por incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién de
cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento de sus servidores
(Funcionarios y Contratistas); de conformidad con lo previsto por la Resolucion No.
014249 del 15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloria General de la
Republica, por medio de la cual se adopt6 y reglamento este seguro, cuyo objetivo
esta dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los servidores
publicos.

e Podliza Seguro de dafios Corporales Causados a las Personas en
Accidentes de Transito “SOAT” INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO
DE ANTIOQUIA, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 42 de 1993 articulo 107,
debe cumplir con la obligacién de contratar con las Compafiias de Seguros
legalmente establecidas en Colombia el Seguro de Dafos Corporales Causados
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a las Personas en Accidentes de Transito “SOAT”.

9. De conformidad con lo antes expuesto y dado que el INSTITUTO DE CULTURA'Y
PATRIMONIO DE ANTIOQUIA, posee un parque automotor de dos vehiculos, los
cuales deben contar con el Seguro del “SOAT” para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto 2544 del 31 de diciembre de 1987, modificado por el
Decreto 392 del 4 de marzo de 1999, que establece que todos los vehiculos que
transiten por las carreteras nacionales deben obtener y portar el Seguro de Dafios
Corporales Causados a las Personas en Accidentes de Transito, se requiere la
contratacion, mediante este proceso de seleccion de aseguradoras.

10. El dia 24 de septiembre del afio 2018 en el acta niumero 37, el Comité Asesor en
Contratacion del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, dio aval para iniciar
el proceso de Seleccion Abreviada N° 005 de 2018 con objeto “Contratar los
seguros que amparen los intereses y derechos patrimoniales actuales y futuros,
asi como los bienes de propiedad del Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia, que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad, asi como la
expedicién de cualquier otra poéliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad”, un presupuesto oficial Doscientos Cuatro Millones
Setecientos Setenta y Siete Mil Trecientos Sesenta y Ocho Pesos M/Cte.
(204.777.368). incluido IVA, de acuerdo al Certificado de Disponibilidad
presupuestal No. 403 del 24 de septiembre de 2018, valor obtenido con base en la
informacion contenida en el Estudio de Mercado, con un plazo de: La vigencia
técnica de los seguros a contratar para el grupo | serd de diez (10) meses,
comprendidos entre el 02 de noviembre de 2018, a las 00:00 y hasta el dia 02 de
septiembre de 2019 a las 00:00 horas, para el ramo de SOAT sera con vigencia de
un afio como lo indica la ley.

11. De conformidad con lo expresado en el pliego definitivo de condiciones, el
presente proceso no se limitara a MIPYMES.

12. En el término establecido para presentar observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones, no se recibieron observaciones, pese a ello se evidencié un error en
el cronograma en la fecha de observaciones al proyecto de Condiciones, lo que se
procedi6 a corregir para el pliego definitivo.

13. Mediante Resoluciéon No. 000368 del 05 de octubre de 2018, se dispuso ordenar la
apertura del proceso de Seleccion abreviada de menor cuantia No. 005 de 2018,
cuyo objeto es: “Contratar los seguros que amparen los intereses y derechos
patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de propiedad del Instituto de
Cultura y Patrimonio de Antioquia, que estén bajo su responsabilidad y custodia y
aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su
actividad, asi como la expedicion de cualquier otra pdliza de seguros que requiera
la entidad en el desarrollo de su actividad”, un presupuesto oficial Doscientos
Cuatro Millones Setecientos Setenta y Siete Mil Trecientos Sesenta y Ocho Pesos
M/Cte. (204.777.368). incluido IVA, de acuerdo al Certificado de Disponibilidad
presupuestal No. 403 del 24 de septiembre de 2018, valor obtenido con base en la
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14.

informacién contenida en el Estudio de Mercado, con un plazo hasta el La vigencia
técnica de los seguros a contratar para el grupo | serd de diez (10) meses,
comprendidos entre el 02 de noviembre de 2018, a las 00:00 y hasta el dia 02 de
septiembre de 2019 a las 00:00 horas, para el ramo de SOAT sera con vigencia de
un afio como lo indica la ley. Sin limitaciébn a Mipymes.

En la fecha establecida para la entrega de propuestas de la seleccion de Menor
cuantia se recibieron en el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, las
siguientes propuestas:

PROPONENTES

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

ASEGURADORA SOLIDARIA

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

15.

Una vez realizada la verificacion de requisitos juridicos, técnicos y financieros, los
cuales fueron cumplidos de acuerdo a las exigencias del pliego de condiciones con
necesidad de subsanar documentos por parte de Previsora, se publicé en legal
forma el informe de verificacién, el cual arrojo los siguientes resultados:

PROPONENTE EVALUACION

TECNICA Y
ECONOMICA

TECNICAS
HABILITANTES

APOYO A LA INDUSTRIA
MNACIONAL

FINANCIERA EXPERIENCIA

[AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

100,00

848,70

948,70

=)

LA PREVISORA S A. COMPARIA DE SEGUROS

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

722,56

722,56

g

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA.

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

100,00

880,47

980,47

16.

17.

Durante el término establecido en el cronograma del proceso, se presentaron 2
observaciones al informe de evaluacién de la Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia No. 005 de 2018, el cual se publicé el dia 29 de octubre de 2018, junto
con la actualizacion del Informe de Evaluacion.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 2° del articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el articulo
2.2.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015 “la oferta mas favorable sera aquella que
resulte de la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formulas”, luego de realizada la verificacion de requisitos habilitantes y
la evaluacion técnica y econdémica, el proponente que presentd propuesta y
cumplié con cada uno de los parametros establecidos, fue la ASEGURADORA
SOLIDARIA con NIT. N°860.524.654-6 habilitada juridica, técnica vy
financieramente, obtuvo el mayor puntaje en los criterios de seleccion y su oferta
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satisface los requerimientos contenidos en el Pliego de Condiciones y cumple con
las especificaciones técnicas para ser adjudicataria de la Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia No. 005 de 2018. La vigencia técnica de los seguros a contratar
para el grupo | sera de 551 dias, comprendidos entre el 01 de noviembre de 2018,
a las 23:59 y hasta el dia 05 de mayo de 2020 a las 23:59 horas, para el ramo de
SOAT sera con vigencia de un afio como lo indica la ley. El plazo se ajusté de
acuerdo a la propuesta presentada por el proponente en virtud de los criterios de
seleccion donde se oferto 551 dias de cobertura total .

18. En sesion del Comité Asesor de Contratacion del Instituto de Cultura y Patrimonio
de Antioquia, acta N° 044 del 29 octubre de 2018, se recomendd adjudicar la
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 005 de 2018 al proponente
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA de
conformidad con la propuesta presentada y los informes de evaluacion y
verificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adjudicar el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
No. 002 de 2018 cuyo objeto es “Contratar los seguros que amparen los intereses y
derechos patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de propiedad del Instituto
de Cultura y Patrimonio de Antioguia, que estén bajo su responsabilidad y custodia y
aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad, asi
como la expedicién de cualquier otra poéliza de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad”, un presupuesto oficial Doscientos Cuatro Millones Setecientos
Setenta y Siete Mil Trecientos Sesenta y Ocho Pesos M/Cte. (204.777.368). incluido IVA,
de acuerdo al Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 403 del 24 de septiembre de
2018, valor obtenido con base en la informacién contenida en el Estudio de Mercado, con
un plazo hasta La vigencia técnica de los seguros a contratar para el grupo | sera de 551
dias, comprendidos entre el 01 de noviembre de 2018, a las 23:59 y hasta el dia 05 de
mayo de 2020 a las 23:59 horas, para el ramo de SOAT sera con vigencia de un afio
como lo indica la ley. El plazo se ajusté de acuerdo a la propuesta presentada por el
proponente en virtud de los criterios de seleccion donde se oferto 551 dias de cobertura
total. Conforme a los informes de verificacion de requisitos habilitantes y ponderacion,
aportados por el Comité Asesor y Evaluador en dicho proceso y a la propuesta
presentada por el oferente, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo, asi:

PROPONENTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA

VALOR: DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CATORCE MIL QUINIENTOS
OCHENTA PESOS ($204.014.580) IVA INCLUIDO;

NUMERO DE DIAS OFRECIDOS: 551.
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ARTICULO SEGUNDO. El presente acto de administrativo se publicara en la pagina web
www.contratos.gov.co con el fin de enterar de su contenido a todos los oferentes que
participaron en el proceso de seleccion, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO. EIl presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Medellin

(Original firmado)
ISABEL CRISTINA CARVAJAL ZAPATA

Directora
Elaboro: Claudia Cecilia Florez Reviso: William Garcia Torres Aprobd: John Jairo Duque Garcia
Abogada Apoyo Juridico Profesional Universitario — Lider | Subdirector Administrativo y
Juridica Financiero
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