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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA

RESOLUCIONNUMERO [0 04 5 9 DE2019
S C17 g a9 )

“Por medio de la cual se adjudica la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
No. 002 de 2019”

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA, en
e-ercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la
L=+ 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios y por las conferidas en el Decreto
COrdenanzal No. 0494 de 2011 modificado los Decretos Ordenanzales No. 02120 y 02132
de 2011,y

CONSIDERANLCO QUE:

1. El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia es una entidad descentralizada del
orden departamental, creada mediante Decreto Ordenanza No0.0494 de 2011,
modificado por los Decretos Ordenanzales Nos 02120 y 02132 de 2011, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, que tiene por
objeto fomentar y estimular la cultura en todcs sus procesos, ambitos, expresiones y
manifestaciones, en especial las artes, las letias, el folclor y estimular la creacion y el
desarrollo regional y nacional, las bibliotecas, los centros de documentacion, los
museos, los centros culturales, las areas artisticas, los archivos histéricos y la
conservacion del patrimonio cultural tangible e intangible, en todo el territorio del
departamento de Antioquia, ante lo cual debe garantizar el apoyo logistico, técnico y
administrativo para la prestacion de los servcios y el logro de los objetivos de las
subdirecciones que lo integran.

2. Las actividades logisticas y operativas de apoyo que se requieren para el afio 2019,
fortalecen diferentes estrategias del Instituto de Cultura y patrimonio de Antioquia, tal
como aparece a continuacion:

Estrategia 1: La articulaciéon de las instancias municipales y departamental (es decir,
casas de la cultura e Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia) para poner en
comun acuerdo, por medio dos encuentros de directores municipales de cultura y
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subsecretarios o secretarios de educacién y cultura, los avances y resultados de la
gestion publica colectiva zonal o regional y su vision para los préximos 4 afios.

Estrategia 2: en cumplimiento de la resolucion numero 000394 de 2018 “Por medio
del cual se establece la conformacién de los espacios de participaciéon del siskema
Nacional de Cultura en el nivel Departamental y se delegan servidores publicos del
instituto de Cultura y patrimonio de Antioquia...”, y por reglamentacion expresz del
Decreto 2017070004386 de 2017, Consejos de Cultura, que corresponde z los
espacios de participacion ciudadana del Departamento, se deben reunir en 2 sesiones
ordinarias en el afio, a quienes el Instituto debe asegurarles su traslado y manuterciéon
desde sus lugares de origen hasta la ciudad de Medellin (ida y regreso).

Estrategia 3: Corresponde al cumplimiento de la ordenanza 42 de economia creativa
y el emprendimiento, en cual se realizara la implementacion de los 8 nedos
subregionales de emprendimiento durante el periodo de ejecucién del cont-ato,
realizacion de minimo 2 expediciones en las subregiones de Occidente y suroestz, el
lanzamiento de la ordenanza 42, 1 evento para la formalizacion de la Rec de
Municipios Naranja y la Red de Emprendedores de Antioquia.

Estrategia 4: Corresponde al apoyo logistico para las exposiciones de arte en el Hall
de la Gobernacion y en el Palacio Rafael Uribe Uribe.

Estrategia 5: El proyecto contara con unos recursos por valor de Sesenta y anco
millones de pesos ($65.000.000), para la realizacién de eventos o actividedes
enmarcados en los programas y proyectos que surjan el cumplimento del objeto
misional del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia que surgen del
cumplimiento de su objeto misional y ademas para la Entrega de obras en intervencion
y de esculturas, departamentales, dichos recursos podran ser destinados en
productos y servicios a solicitud del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia de
acuerdo a las condiciones del contrato y seran acordados en comun acuerdo entre las
partes.

Estrategia 6: Corresponde a la participacion ciudadana desde la danza, en
coordinacién con el metro de Medellin y algunas entidades aliadas, que se ha
denominado Adictos a bailar, una estrategia que ha cobrado importancia y permiwe la
participacion de grupos de Medellin, pero ademas en esta oportunidad buscamos un
tema de circulaciéon de grupos de las regiones de Antioquia.

3. Si se tiene en cuenta que el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia no tiene la
capacidad para desarrollar la operacion logistica y garantizar las condicicnes
adecuadas para el desarrollo de este proceso contractual, se requiere de un operador
externo a la entidad para que, durante la vigencia 2019, acompafie desde la provision
de los servicios terciarios, el desarrollo de los procesos institucionales. Entre las
actividades a desarrollar, estara la contratacion del recurso humano que le sea
requerido, la reserva y compra de transporte aéreo y terrestre, la reserva y tramite de
alojamientos, la contratacion de los servicios de alimentacion, la provision de
materiales de apoyo y la contratacién de servicios técnicos, y de otros servizios
requeridos por la Subdirecciéon de Planeacion.
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4. “omo vemos, la necesidad por la cual se ccnstituye este estudio precontractual es
sara desarrollar labores de apoyo a la institucion, y no constituye una suplencia en las
abores que competen a la funcién publica. Es decir, la logistica no tendra a cargo la
yrientacion de las politicas, planes, progranas y proyectos. El Instituto en todo
nomento direccionara sus actividades y acompariara al contratista por medio de un
aquipo profesional que brindara la informacion y solicitara los requerimientos por medio
je unos conductos de comunicacion que seran fijados de antemano, en los estudios y
>liegos de condiciones definitivos.

5. =l dia 04 de Junio de 2019 mediante Acta No =3, el Comité Asesor en Contratacién del
nstituto de Cultura y Patrimonio de Antioqua, dio aval para iniciar el proceso de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° 002 de 2019 con objeto “Prestar servicios
de operacién logistica para los eventos de Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia”, un presupuesto oficial de Doscizntos Veinticinco Millones Trescientos
Zatorce Mil Cuatrocientos Sesenta y Nueve p=sos m/.| ($ 225.314.469) de acuerdo al
Zertificado de Disponibilidad presupuestal No 309 de mayo 29 de 2019, con un plazo
Je Hasta el 30 de noviembre de 2019.

6. =n el término establecido en el cronograma, se presentaron observaciones al proyecto
de pliego de condiciones las cuales fueron resueltas en el término respectivo,
gualmente, las empresas OK EVENTOS Y PFODUCCIONES S A.S, LEKSIL EVENTS
S.AS, EVENTYOS Y SERVICIOS y OSCAR ORLANDO FERNADEZ BARRIOS
oresentaron solicitud de limitacion a MIPYME, sin embargo, no se limitd el proceso
oues no se cumplieron los requerimientos para ello.

7. De conformidad con lo establecido en los numerales 4° del articulo 26 del Decreto
Ordenanzal 0494 de 2011 modificado por el articulo 11 de Decreto Ordenanzal 2120
de 2011 y en cumplimiento de lo sefalado =n el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, mediante acto administrativo No. 387 de julio de 2019,
se ordena la apertura de la contratacién del proceso de Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia No. 002 de 2019, cuyo objeto es objeto “Prestar servicios de operacion
logistica para los eventos del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia®, un
presupuesto oficial de Doscientos Veinticimco Millones Trescientos Catorce Mil
Cuatrocientos Sesenta y Nueve pesos m/.| (§ 225.314.469) de acuerdo al Certificado
de Disponibilidad presupuestal No 309 de mayo 29 de 2019, con un plazo de Hasta el
30 de noviembre de 2019 y se publica el pliegc de condiciones definitivo.

8. Mediante documento del 21 de junio de 2019, se publicé el listado de proponentes que
manifestaron interés en los términos establecidos en el cronograma, el dia 25 de junio
se llevd a cabo la Audiencia de sorteo de consolidacion de oferentes (teniendo en
cuenta que el numero de interesados fue superior a diez (10), segun manifestaciones
de interés presentadas, en dicha diligencia == agotd el procedimiento que sefiala el
pliego de condiciones numeral 3.4, teniendo el siguiente resultado:

B RAZON SOCIAL DE. PROPONENTE
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4E DOMINIO EN LOGISTICA

CAJA DE PANDORA EVENTOS S.A.S

HH EVENTOS Y SERVICIOS S.A.S
EVENTOS Y SONIDO RSU

CYAN EVENTOS Y LOGISTICA

A D ASESORIAS Y PRODUCCIONES S.A.S
CORPORACION PROMOTRA GENESIS
ENLACE 7 S.A.S

CORPORACION CIUDADANIA ACTIVA

0. | INVERSIONES PUIN S.A.S

(@R[N~ (W=

9. El dia 25 de junio de 2019, se publicé adenda No. 1, en la cual se modificé el plieg> de
condiciones, de manera especifica el numeral 1.2 de las especificaciones técncas,
numeral 1.6 Presupuesto Oficial, Formato 7 Especificaciones Técnicas, y el Formato
No. 3 propuesta econdmica del pliego de condiciones, documento publicado e el
SECOP y la Pagina Web Institucional.

10. El 27 de junio de 2019 a las 3:00 p.m., fecha y hora establecidas como plazo para
presentar propuestas de acuerdo con el cronograma del Pliego de Condiciones, se
recibieron en el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, las propuestas de los
siguientes oferentes:

: PROPONENTE
CORPORACION GENESIS
CORPORACION CIUDADANIA ACTIVA
4E DOMINIO EN LOGISTICA
CAJA DE PANDORA EVENTOS S.A.S
HH EVENTOS Y SERVICIOS S.A.S
CYAN EVENTOS Y LOGISTICA
EVENTOS Y SONIDOS RSU S.A.S

11. Dentro del proceso de verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitates
para la participacion, tal y como lo establece el numeral 1° del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, la Capacidad Juridica y las condiciones de experiencia, capacdad
financiera y de organizacion del proponente, son objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de selecciéon y no
otorgan puntaje.

El informe de evaluacion se publico el 3 de julio de 2019, y mediante actualizacion No.
1 se indico:

HABILITA HABILITA HABILITA
PROPONENTES JURIDICAMENTE TECNICAMENTE FINANCIERAMENTE
S| NO S| NO S| NO
CORPORACION
GENESIS X A X
CORPORACION . - -
CIUDADANIA ACTIVA

HH EVENTOS Y » » y

SERVICIOS S.A.S ‘

CYAN EVENTOS Y X X X
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LOGISTICA
EVENTOS Y SONIDOS
RSU S.A.S
4E DOMINIO EN
LOGISTICA
CAJA DE PANDORA
EVENTOS S.AS

“Subsanacion de requisitos.

En virtud de lo establecido en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado
vor la Ley 1882 de 2018, se observo que algunos d= los proponentes no cumplieron a cabalidad
0 no fueron aportados algunos de los requisitos habilitantes, por tanto, de conformidad con el
varagrafo 1° del citado articulo que establece que todos los requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier
momento, hasta la adjudicacion, se solicito lo sigu.ente:

El proponente 4E DOMINIO EN LOGISTICA, debe subsanar lo siguiente:

1. Garantia de seriedad de la oferta. Se presenta garantia con los siguientes datos:

Compaiiia: Liberty Seguros

No. 3062182

Valor Asegurado: $ 22.531.446
Vigencia: 27/06/2019 al 07/10/2019

SN

De acuerdo al numeral 14 del numeral 2.2.1 Capacidad Juridica, en concordancia con el
articulo Articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, se debe subsanar la Garantia de
seriedad de la oferta respecto al valor, pues el irdicado no corresponde al 10% del valor del
proceso esto es, 22.531.446.9.”

El proponente subsand lo solicitado, mediante la presentacion del documento el dia 03
de julio de 2019, lo cual dio lugar a la actualizecion NO. 1 del informe de evaluacion.

Respecto a los criterios de seleccidon se indicod
“CRITERIOS DE SELECCION

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 evaluard las Ofertas ponderando el factor econémico y el técnico
de acuerdo con los porcentajes indicados en la Tabla que a continuacion se relaciona, y teniendo en
cuenta el incentivo a la industria nacional de acuerdo cen lo establecido en la Ley 816 de 2003.

. - : FACTORES
~ ECONOMICO TECNICO
35 Puntos Jna persona - Apoyo
logisico - adicional al recurso INCENTIVO A LA
humano requerido, para los INDUSTRIA
eveatos que realice Instituto NACIONAL TOTAL
er el marco del contrato. 10 Puntos PUNTAJE
Valor Total 55 Puntos
PROPONENTES Incluido IVA | PUNTOS FOLIO I PUNTOS FOLIO | PUNTOS
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CORPORACION CIUDADANIA
ACTIVA. *2 $205.170.297 35.00 Folio 43 55 Folio 14 10 100 P JNTOS
4E DOMINIO EN LOGISTICA

4207.297.047 34.64 Folio 102 55 Folio 103 10 99.64 2UNTOS
CYAN EVENTOS Y LOGISTICA *3 !
$218.107.542 32.92 Folio 135 55 Folio 137 10 97.92 2UNTOS
HH EVENTOS Y SERVICIOS S.A.S
$218.741.682 32.83 Folio 62 55 Folio 61 10 97.83 PUNTOS
EVENTOS Y SONIDOS RSU S.A.S No acredito
$ 209.848.006 34.22 este factor 0 Folio 66 10 44.22 °UNTOS

CAJA DE PANDORA EVENTOS
S.A.S *4, $192.695.999 0 - 0 - 0 0 PUMTOS
CORPORACION GENESIS *5§

$212.937.794 0 --- 0 - 0 0 PUMTOS

*2. CORPORACION CIUDADANIA ACTIVA: Una vez verificado el FORMATO 3 RESUMEN
ECONOMICO se identifica que en el ITEM 27 tiene un valor de $2.146.144, que contien= un
error, el cual se corrige quedando en la suma de $1.600.000.

Igualmente, se corrige el ITEM 28 del FORMATO 3 RESUMEN ECONOMICO, donde apaece
$6.438.432, valor que corregido corresponde a la suma de $4.832.000

Por lo anterior, el valor total de la propuesta presentado‘en el FORMATO 3 RESUMEN
ECONOMICO es por $ 207.204.873, efectuadas las correcciones corresponde a $205.052.297.

*3. CYAN EVENTOS Y LOGISTICA: La compafiia Cyan Eventos y Logistica S.A.S, calcula los
ITEMS 1y 2 los totaliza, pero no los tiene en cuenta en el sumatorioa total de la propuestz, al
sumar los ITEMS 1 Y 2 cuya sumatoria es de $ 16.096.080, el valor TOTAL de la propu=sta
sumando todos los ITEMS es de $218.107.557.

Por lo anterior, el valor total de la propuesta presentado en el FORMATO 3 RESUMEN
ECONOMICO es por $ 202.011.477, efectuadas las correcciones corresponde a $218.107.557.

*4. CAJA DE PANDORA EVENTOS S.A.S: La empresa Caja de Pandora Eventos S.A.S, en el
FORMATO 3 RESUMEN ECONOMICO, oferta una itinerancia menor que la exigida en el piego
de condiciones modificado por al ADENA No. 1, en el componente ESTRATEGIA 2 encuentro
consejeros, desde el ITEM 11 hasta el 24, toda vez que oferta 2 itinerancias en todos los item, y
en el Formato 3, corresponden a 3 itinerancias en dichos ITEMS, por lo cual la propuesta es
rechazada de acuerdo a los siguientes causales de rechazo Capitulo V:

“5.18Cuando el proponente no haya tenido en cuenta en su propuesta las modificaciones al Pliego de
Condiciones que mediante adendas haya realizado el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

5.23 En general, por cualquier discrepancia, desviacion u omision esencial de la propuesta que se halle
con respecto a lo establecido en este documento.”

*5. CORPORACION GENESIS: El oferente en el FORMATO 3 RESUMEN ECONOMICO, en el
ITEM 22 oferta 45 unidades, cuando se debid ofertar, segun lo exigido en el pliegc de
condiciones modificado por al ADENA No. 1, 65 unidades, por lo cual la propueste es
rechazada de acuerdo a las siguientes causales de rechazo Capitulo V:

“5.18Cuando el proponente no haya tenido en cuenta en su propuesta las modificaciones al Plieso de
Condiciones que mediante adendas haya realizado el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia

5.23 En general, por cualquier discrepancia, desviacién u omision esencial de la propuesta que se halle
con respecto a lo establecido en este documento.” *
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12.  Transcurrido el termino de evaluacion, se presentaron observaciones al informe de
2valuacion, las que fueron resueltas de la sigui=nte manera:

» RESPUESTA OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL PROPONENTES 4E
S.A.S

‘Respuesta Observacion No. 1

Zon el fin de responder a la observacién realizada respecto al proponente Corporacién

Ciudadania Activa, es precios entonces revisar muevamente el Certificado de Existencia y

epresentacion Legal de la Corporacién, con el fin de verificar lo requerido por la entidad en el
- Jroceso contractual, y de esta forma, determinar la arocedencia o no de la observacion.

Acorde con lo anterior, tenemos el siguiente objet> social, extractado de manera expresa del
ertificado de Existencia y Representacion Legal przsentado en la propuesta respectiva:
' ’ OBIETO SOCIAL . ‘

OBJIETO SOCIAL:: La Corporacion tiene como principal objetivo: mejorar L
ol idad e vida de las personas come sujetos de derecho sin distinguia
religion, edad, posicidén politica o scclal y qon equidad de genaearo: Lodd
a través clex ia formulacion v ejecurion dé proyectos sociales en e
Ambiteo municipal, departamental, naciocnal e internacional.

Para el logro de este objetivo, la Corporacidén juvenil emprendera Lo
siguiéntes actividades:

a . Estimular = las personas . a ., irtegrar ;y participar de proo
sociales. ‘ . o . ¥
B Realizar  programas - de aguerdd’  a sua i obhjeto 'y'capmmipadk Lo cqu
conlleva a_ . . promover L regalizzcidn’  de actividades cultfurales
recreativas, educativas, deportivas, ecoldglicas y otras.

c. Mantener contacto vy relacién’ con otras organizacdiones sodiales
entidades pablicas ¥ privadas gue pPromaaevan planes Y mrogramas o
beneficio de las personas. . 1 : 3 .

a. Contribuir a la coordinacion. v realizacidén de planes .y programa
ancaminados al beneficid vy désarrello’ social, ya sea poriiiniciativ
propia o @an asocio con otras oarganizaciones ‘sociales, entidade
gubernamentales u ONC?2S5. S 5 > 4 :

e. Promover Y ejecutarn activi@mmné ied informaclidn, capacitadcion
di fusidn y publicacidén de campafias 'y proyectos sociales.

contratas .y Gonvehios con. personas naturales y. juridica
los lineamientos de las planes y programas. de la Corporacid
Objeto de la misma Yy  en consideradcidén a objeabto y cuaus

- Aportary a la formacidn . de. sujetcos sociales.. .culturales y politidos
mediante promocidn’ y gestidn de actiwidades que generen desarrollo, pa
v cogvivsnfia. ) - B A S RS
. articipar ‘en eventos, campanas v actividades .a nivel ‘regionak o
gi§igggl. acordes a Ta filosoLia, principios, objetivos vy f;hﬁs dey{é
ikt Jiy, quea perm;tan;elrxnca;mamé;a da experiencias y conceptos con
LS v.da€¢s,‘crganxzaqione$ Yy comuridades:; al tiempo gue me unitiauen
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en pro de objetivos comunes.

i. Tmpulsar, ~con otras organizaciones, procesom de capacxtac;ién inZormal
a la .c_:omunu:iad en diferentes Aareas, artes y oflclos, para promower su
insercién en el mundo laboral. o ‘

% Promover obras de mantenimiento: y con,struccz.én de obras civiles y de
infracstructura, que proporcionen _saneamiento ambiental, . desa Trollo
social y generen empleo a personas de la’ comunidad. 3

k. h.stable«..er empresas de ec:cmomia SOlldarla que p::omuev‘an el desa"rollo
comunitaric y de las personas. ; a5 i e B

1. Realizar actividades que permitan ;e;l_ desari‘-nllo y_‘empogleramie-to de
grupos  de personas afectados ‘por fendmenos sgciales . de violencia,
drogas, desplazamiento, entre otros. g X Pt ==

m. Contribuir a  la ..cualificacidén. . de -~ la’ experiéncia organ.xz=t.1va,
desarrollo de las comunidades, el 11derazgo y la participacién’
cliudadana, mediante el desarrollo. de estrategias .  de c:onsu:toria
formacidn, diagnéstico, znvestlgac:l.én y sist;ematizac:.én.-

n. Desarrollar exper1enciaa en. totno al desaprendi.zaje de la violancxa,
pedagoglia para el no porte de armas y reconstruccién de . Ta convxve::c;a.

o. Posibilitar la sostenlbil1dad instltucional ‘&’ través de la
autogestLidn de recursos eCOnbmlCO$ de acuerdo-al portafolic de servicios
y la creacidtn de unidades productivas, siendo coharantes ccn las
capaclidades instaladas y la nusi{m soc:ial de. la corporacién. ‘ '

p. Contribuir a la construccidén de redes y procesos interinstitueicnales
gque permitan fortalecer 'la participaciény la - acEién  ‘conjunte y el
tortalecimiento del movimiento social. ; S

Ahora bien, la actividad econémica que registra la Corporacion es la siguiente:
Actividad principal: 9499: Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Referido lo anterior, empezaremos sefialando que el objeto del proceso de seleccién se definid
como: “Prestar servicios de operacion logistica para los eventos del Instituto de Cultura y Patrime nio”,
consideramos importantes referir que dentro de la necesidad se indico que:

“Las actividades logisticas y operativas de apoyo que se requieren para los arios 2019, fortaecen
diferentes estrategias del Instituto de Cultura y patrimonio de Antioquia,...."

Igualmente, se indic6 que:

."se requiere de un operador externo a la entidad para que, durante la vigencia 2019, acomparie desde
la provision de los servicios terciarios, el desarrollo de los procesos institucionales. Entre las actividades
a desarrollar, estard la contratacion del recurso humano que le sea requerido, la reserva y comp~a de
transporte aéreo y terrestre, la reserva y tramite de alojamientos, la contratacion de los serviciys de
alimentacion, la provision de materiales de apoyo y la contratacién de servicios técnicos, y de otros
servicios requeridos por la Subdireccion de Planeacion.

Como vemos, la necesidad por la cual se constituye este estudio precontractual es para desarrollar
labores de apoyo a la institucion, y no constituye una suplencia en las labores que competen a la furicion
piublica. Es decir, la logistica no tendrd a cargo la orientacion de las politicas, planes, prograrias y
proyectos. El Instituto en todo momento direccionara sus actividades y acompariard al contratista por
medio de un equipo profesional que brindard la informacion y solicitard los requerimientos por mecio de
unos conductos de comunicacion que serdan fijados de antemano, en los estudios y pliegos de condidones
definitivos.” :
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Ahora bien, en el analisis del sector que reposa en el estudio previo se dijo:

‘Segun la codificacion adaptada para Colombia en la p~ovisién de bienes y servicios, establecidos en el
=lasificador de Colombia Compra Eficiente, el segmento 2n general al que hace referencia esta operacion
wgistica es al de Gestion de Eventos (80141607) de ccuerdo con el cédigo estandar de productos y
-ervicios, establecido por las Naciones Unidas -UNSPSC-.

=l sector al que hace referencia el presente procesc de contratacion es el sector terciario. Esta
coniratacion apunta a la bisqueda de un operador logis.ico que provea servicios en Antioquia, situacion
eue no es factible de hallar en el mercado con un ample niimero de oferentes de servicios que agrupen
odos los servicios en un mismo conjunto (todo en uno). ._ ..

~as contrataciones de operador logistico para este tipa de procesos desarrollados por el Instituto han
zido, en su mayoria, con cuantias diferentes, comenzamdo desde la minima cuantia hasta llegar a la
Ecitacion publica, en la cual se han agrupado actividales que involucran acciones conjuntas entre las
diferentes subdirecciones internas. El presente proceso contractual (licitacion publica) estd enfocado en
&2 provision de servicios terciarios para acompanar desae el plano logistico y operativo, el desarrollo de
rrocesos de la Subdireccion de Planeacion, durante el sesundo semestre de 2019.”

Respecto a la exigencia que se sefialé en el estudi> previo y en el pliego de condiciones en lo
cue tiene que ver con la capacidad juridica, se exige como uno de los documentos el Certificado
ce Existencia y Representacién Legal con los siguientes requerimientos:

“Numeral 2.2.1 Capacidad juridica:

Ea participacion en el presente proceso de seleccion pocra ser individualmente o en Consorcio o Unidn

. wemporal o promesas de sociedad futura, cuyo objeto sodial esté relacionado con el objeto del contrato a
celebrarse, que no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para
celebrar o ejecutar el contrato y que ademds cumplan con los requisitos establecidos en el presente
rumeral.

Fodos los Proponentes deben:

() Tener capacidad juridica para la presentacién de la Propuesta.

(‘i) Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucon del contrato.’
(..)

‘Se verificard la capacidad juridica del proponente para contratar la prestacion de servicios a que se
rzfiere el presente proceso, bajo los siguientes criterios:

* El objeto social de la persona juridica o actividad comercial de la persona natural para efectos de
verificar que esté autorizada para cumplir con el objao del contrato.

* La calidad de representante legal de quien suscribe lc oferta, lo cual se verifica con la inscripcion del
representante legal en el certificado de existencia y rapresentacion legal.

® Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar a la
persona juridica a cumplir con el objeto del contrato.

e La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o vrohibiciones de la persona natural o juridica
para contratar.”
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e  “PERSONAS JURIDICAS

Las personas juridicas acreditardn su existencia y representacion o, en caso que sean consorcios o
uniones temporales, a través del certificado de existencia y representacion legal de todos sus miembros
expedido por la correspondiente Camara de Comercio, en éste se verificard:

- Fecha de expedicién del certificado de existencia y representacion legal no mayor a los treinte (30)
dias calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

- Que el objeto de la sociedad incluya actividades acordes y/o similares a las del objeto del presente
proceso. _

- La duracién de la sociedad, contada a partir de la fecha de cierre del plazo del presente proce.o, no
podra ser inferior al plazo establecido para la ejecucion del contrato, y un (1) afio mas.

El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista.”

Con la informaciéon anteriormente referida, entraremos a analizar el objeto social de la
corporacion, respecto al objeto del proceso de seleccion, lo que se requiere en el plieco de
condiciones, teniendo en cuenta, ademas, lo siguiente:

“....se tiene que dentro del objeto social de las sociedades estan comprendidos (i) los actos y actividades
propias que permiten el desarrollo del mismo, en palabras de la Corte Suprema de Justicia “los actos
expresivos del objeto social”, (ii) los indispensables para que la sociedad pueda existir y (iii) lcs que
estén conectados con la actividad social. En el mismo sentido, la doctrina nacional ha precisado:

El art. 99 del Cédigo de Comercio comienza por declarar que “la capacidad de la socieaad se
circunscribira al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto”. Esto significa qze sus
propios estatutos delimitan dicha capacidad, conforme al fin perseguido. Y el ordinal 4° del articu.o 110
ibidem, se refiere al objeto social, es decir, “la empresa o negocio de la sociedad, hacienas una
enunciacion clara y completa de las actividades principales”, y sanciona con la ineficacic toda
estipulacion que incluya actos u operaciones indeterminados o sin relacion directa con aquel. De manera
que la cldusula contentiva del objeto ha de ser explicita, a fin de evitar interpretaciones acomodaticias
acerca de la extension del objeto.

Se entiende por objeto principal las actividades econdmicas indicadas como marco general trazado por
voluntad de los contratantes, y por objeto secundario, la variada serie de actos que la sociedad puede
realizar en desarrollo de aquellas. En verdad, conforme a la teoria de la especialidad, la claustia del
objeto da a conocer el radio de accion dentro del cual han de moverse con plena libertad los érganos
sociales de administracién y representacion. Y como en desarrollo de la finalidad primordial la so-iedad
lleva a cabo actos accesorios, la ley exige que tengan relacion de medio a fin con aquella. Schre el
particular, el citado articulo 99 del Cédigo dispone: “Se entenderdn incluidos en el objeto soc’al los
actos directamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer derechos o cumplir
obligaciones, legal o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad”. Se -efiere
a aquellos actos que sirven de medios instrumentales para alcanzar el lucro que se aspira a derivar de las
actividades enunciadas como principales. De ahi que la diversificacion de operacién y negocos no
relacionados directamente con ellas, aunque sean conexos o complementarios, en rigor juridicc no se
cifien a la especialidad y chocan abiertamente con la idea cardinal del legislador de tutelar a quienes se
asocian impulsados por las halagiiefias perspectivas que ofrece el desarrollo de determinada ac ividad
econdmica. Precisamente a los asociados les interesa saber cudles con las operaciones o negocio: a que
se dedicard la compafiia, pues su ejecucion compromete tanto sus- aportaciones como los incrementos
patrimoniales del ente social, y en las sociedades de riesgo ilimitado puede afectar sus patrizonios
individuales. (...) '

(....)
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Como se observa la doctrina nacional, a través de le distincion del objeto principal y secundario,
coincide con la idea de la jurisprudencia citada y que cqui se recoge. Igualmente, esta Corporacion, a
#avés de su Sala de Consulta y Servicio Civil, al resolver una consulta que giraba en torno al alcance del
concepto de los contratos conexos que integran el giro de los negocios de las entidades financieras de
cardcter estatal, precisol9:

» Para que un acto o contrato celebrado por una persona juridica sea vdlido debe encontrase
comprendido dentro del objeto sefialado bien por la ley o por los estatutos, segun el tipo de entidad de
cue se [rate.

» El objeto social o de la empresd, se compone, a su vez, de: i) actos que estdn comprendidos en la nocion
de la actividad; ii) actos que estdn directamente relacicnados con esa actividad, y iii) otros actos que
Fenen como finalidad “(...) ejercer los derechos y las ob’igaciones, legal y convencionalmente derivados
de la existencia y actividad de la sociedad”.

« El objeto principal de una sociedad o de una empresa estd integrado por los actos propios de la
cctividad econdmica que tal entidad esta llamada a desar-ollar.

» El objeto secundario se compone a su vez, de dos tipos de actos: aquellos que se encuentran en relacion
directa con la actividad principal del ente social y los jue se realizan para ejercer los derechos y las
cbligaciones, legal y convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad.

* Todos los actos accesorios o que componen el objeto secundario de la actividad social deben tener una
relacion de medio a fin con el objeto social, so pena de su ineficacia.” (Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacioén Civil, sentencia del 30 de noviembre de 1998, exp. 4.826, M.P.
~orge Antonio Castillo Rugeles)

De acuerdo con lo anterior, se revisé nuevamente & objeto social de la corporacién, y tanto del
principal como de las actividades relacionadas paga el logro del mismo, literales a) al p) del
Certificado de Existencia y Representacion Legal, se puede colegir que dicho objeto social no
enmarca actividades acordes y/o similares a las del objeto del presente proceso, teniendo de
presente que su objeto social va encaminado al mejoramiento de calidad de vida de las
personas a través de la formulacién y ejecucion de proyectos sociales en los diferentes
£mbitos territoriales, y sus actividades van encaninadas al cumplimiento de ese logro, lo
cual no es similar o acorde a la prestacion de servicios de operacion logistica para los eventos
cel Instituto de Cultura y Patrimonio, que es lo requerido por la entidad.

Ahora bien, también es preciso referir, que, -anto en el certificado de Existencia y
Representacion legal de la Corporacién, como el Registro Unico tributario, la actividad
econdmica principal de dicha entidad sin animo de lucro es la 9499: Actividades de otras
esociaciones, cuyo contenido tampoco se enmarca dentro del objeto y servicios requeridos por
€l Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia.

También es preciso referir, que en el mismo Certificado se indica que la Corporacién registra un
- establecimiento de comercio, tal como aparece a comtinuacion:
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ESTABLECIMIENTO (S) DE COMERCIO

QUE n NOMBRE DE LA, SOCIEDAD FIGURA MATRICULADO EN ESTA CAMERA DE-
COMER(ITO, EL STGUIENTE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO,. SUCURSAL O AGEFCIA.

Nombre : - OPERACION - DBE CONVENIOS, FERTIAS X
. CONVENCIONES CA .
Matricula numero: o 21-635404—-02
Ultimo afic renovado: 2019
Feoha de ranuvaciﬁn de la mat.ricu_la mercantil: 18/03/2019
Categoria: EBstablec :Lm.l.anto-—?r:.nc.tpal
Direccidn: q E Carrera 43 ' 52
Municiplo: HEDELLIN ANTIOQUTIA, COLOMBIA
Actividaa comercial: i
CAMARA DE COMERCIO DE u-nunmiu ‘PARA ANTIOQUIA
Certificado Existencia Representacidrnr

: Y
Fecha de eéexpedicidn: 26/06/2019 -~ . 43 36145 M %%E-m

CODIGO DE VERIFICACION: coaadabbkldzd.bdj‘

3230: Organizacidédn de convenciones y eventos comerdciales
/020: Actividades de consu]tarla de gestidn

LA INFORMACLION COMPLETA DE LOS ESTABIFCIMIENroq DE COMERCIO, ASE COMO
LAS MEDIDAS CAUTELARES Y GRAVAMENES QUE RECAEN SOBRE. ESTOS, SF ENCUENTRA
aN EL RESPECT 1VO CERTIFTCADO DE MATRICULA‘MEHQANTIL, El CUAL BFEBERA
SOLICITARSE DE MANERA ITNDEPENDIENTE. @ °

> b
SE RECOMIENDA VERILFI1CAR EL PORTAL. WWW.GARANTIASMOBILIARIAS .COM.CO DONDE !

PUEDEN OBRAR . LNSCRIPCIONES ADICIONALES RELAT FVAS A GARAENTIAS |
MOBILIARIAS, CONTRATOS QUE GARANTICEN OBLTGACIONES O LIMITACIONES DE LA
PROPLEDAD. :

Al respecto cabe sefialar, que, en el mismo certificado, la Corporacién registra un
establecimiento de comercio cuyo nombre corresponde a OPERACION DE CONVEMIOS,
FERIAS Y CONVENICONES CA, y ese establecimiento registra actividades econémicas 3230:
Organizacion de convenciones y eventos comerciales y 7020: Actividad de Consultaria y
gestion, sin embargo, este tipo de establecimiento no se comprometen a nombre propio, pcr ello
mismo, no se puede afirmar que desarrollan el objeto social de la Corporacién, o que dichas
actividades hacen parte de la actividad principal de la Corporacién, pues asi no se expresé en el
Certificado de Existencia y Representacion legal, toda vez que tal actividad es propia de la
entidad sin animo de lucro. El objeto social y las actividades para el logro del misme son
especificas, en tanto que los establecimientos de comercio ejecutan Gnicamente las activicades
que le son encomendadas, teniendo en cuenta que no son entes auténomos y tampoco ¢ozan
de personeria juridica independiente, por tanto, el hecho de registrar tal establecimienco de
comercio, no es indicativo ni evidencia que el objeto social de la corporacién incluya activicades
acordes y/o similares a las del objeto del presente proceso, ademas que segtn el articulo &9 del
Cdédigo de Comercio, "La capacidad de la sociedad se circunscribird al desarrollo de la empresa o
actividad prevista en su objeto. Se entenderdn incluidos en el objeto social los actos direct@nente
relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumpsr las
obligaciones, legal o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad" , por
tanto de la norma citada, se desprende claramente que la capacidad juridica de una socidad,
en este caso, de la Corporacion, esta restringida a las actividades previstas en su objeto social,
objeto social que como se vio no es similar o acorde al del proceso de seleccién.

En virtud de lo anterior, el CAPITULO V. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUEST], del
pliego de condiciones del presente proceso contractual Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
002-2019, sefala:

“El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, rechazard la propuesta sin que haya lugar a su
evaluacion, o eliminar las propuestas presentadas, entre otras, si incurre en cualquiera de los siguientes

casos:

5.1 Lafalta de capacidad juridica para presentar la oferta.
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5.20 Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requerido por
la Administracién, exigencia que aplica a cada uao de los integrantes de Consorcios, Uniones
Temporales u otra forma de asociacién.

Causales que aplican al caso de la Corporaciér Ciudadania Activa y por las cuales se
rachazara la propuesta presentada, aclarando que tanto la presente respuesta como el orden
ce elegibilidad definitivo apareceran en el acto admir istrativo de adjudicacién.

FESPUESTA OBSERVACION No. 2

Fespecto a esta observacion, teniendo en cuenta la “espuesta anterior, no se procede a realizar
guste alguno.”

> RESPUESTA OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL PROPONETNES
CYAN EVENTOS Y LOGISTICA

“Respecto a la observacion presentada por el proponerte, es preciso indicar que el promedio de los
valores presentados por los proponentes, no se enmarcan en un precio artificialmente bajo, no existen
evidencias que conlleven a concluir que se trata de una “estrategia” consciente por parte de los
poponentes para asumir perdidas con los valores efertados, pues es claro, que tales valores
corresponden a los servicios logisticos requeridos por la entidad y que como tal, no se efectuara un pago
superior al ofertado por estos, teniendo en cuenta que deben cumplir con la especificacion técnica
requerida.

lcualmente, también es claro, que, tratdndose de seleccién abreviada de menor cuantia, el menor precio
no es el factor de seleccion, sino que la Ley sefiala, que la seleccién en tal modalidad obedece a criterios
de calidad y precio, para tal efecto la entidad determino cuales son esos criterios de seleccion, los puntajes
a otorgar y la forma de acreditarlo, numeral 2.3 del pliego definitivo con la respectiva adenda, previo el
camplimiento de requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros, asi fue definido en el proceso de
seleccion, y son las condiciones que en efecto deben exigirse, por tanto si un proponente cumple con lo
sefialado en los pliegos la consecuencia es que sera adj.dicatario del proceso, siempre que obtenga el
puntaje mayor y cumplas con todas y cada una de las condiciones, siendo ello asi, la entidad no acepta
otertas que contengan especificaciones técnicas diferentes a las establecidos en los pliegos de
coendiciones, y al contratista al que se le adjudique el proceso de seleccion, no se avalara especificaciones
t&snicas diferentes a las ofertadas en su propuesta econdmica, que son las mismas que aparecen en los
plegos de condiciones, pues de no ser asi, se estblece la imposicion de multas, tramite de
incumplimientos con consecuencias como la caducidad, hecer efectivas las garantia, asi como la clausula
penal, de lo cual dara cuenta el respectivo supervisor en los eventuales casos.

Asi las cosas, no es procedente la observacion presentada por el proponente, pues no existen elementos
que determinen o-conlleven a determinar lo que manifiesta =n su escrito.”

> POR SU PARTE EL PROPONENTE LA CORPORACION CIUDADANIA ACTIVA,
SOLICITO NO RECHAZAR SU PROPUESTA, SOLICITUD QUE FUE RESUELTA
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

‘Como es de su conocimiento, en respuesta a las observaciones publicadas el pasado 8 de julio
de 2019 en el marco del proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 002-2019, cuyo
objeto es “Prestar servicios de operacion logistica gara los eventos del Instituto de Cultura y
Patrimonio “, se dispuso lo siguiente, en relacién al informe de evaluacion que se habia
oLblicado con anterioridad:

‘En virtud de lo anterior, el CAPITULO V. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA, del pliego de
sandiciones del presente proceso contractual Seleccién Abseviada de Menor Cuantia 002-2019, sefiala:
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“El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, rechazard la propuesta sin que haya lugar a su evaluacion, o
eliminar las propuestas presentadas, entre otras, si incurre en cualquiera de los siguientes casos:

5.2 Lafalta de capacidad juridica para presentar la oferta.

5.20 Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requerido por la
Administracidn, exigencia que aplica a cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u otra
forma de asociacion.

Causales que aplican al caso de la Corporacion Ciudadania Activa y por las cuales se rechazra la
propuesta presentada, aclarando que tanto la presente respuesta como el orden de elegibilidad deinitivo
apareceran en el acto administrativo de adjudicacion.”

De acuerdo a lo anterior, el estado actual de la propuesta presentada por usted, es rechezada,
fundamentado en lo que sefialan los numerales 5.1 y 5.20, causales de rechazo referidas en el
capitulo V del pliego de condiciones.

PUNTO 1.

Mediante escrito solicita usted, no se rechace la propuesta presentado en el marco de proceso
de seleccion, cuyos argumentos expone, y que es preciso se dé respuesta en los términcs que
a continuacién se refieren.

Respecto al argumento referido en el Cédigo ClIU — Clasificacion de Actividades Econémicas,
es preciso indicar que en efecto en el pliego de condiciones no se refiere a tal situaci¢n, sin
embargo, en el momento de revisar el Certificado de Existencia y Representacién preseatado,
se toma la informacién de manera integral, en tal sentido, se transcribi6 tanto lo referidc en el
objeto social, como las actividades econémicas que refiere el documento, sin embargo si se
revisa la respuesta se indica la siguiente conclusion:

“De acuerdo con lo anterior, se revisé nuevamente el objeto social de la corporacion, y tanto del p-incipal
como de las actividades relacionadas para el logro del mismo, literales a) al p) del Certificado de
Existencia y Representacion Legal, se puede colegir que dicho objeto social no enmarca actividades
acordes y/o similares a las del objeto del presente proceso, teniendo de presente que su objeto sccial va
encaminado _al mejoramiento de calidad de vida de las personas a través de la formulacién y

ejecucién de proyectos sociales en los diferentes ambitos territoriales, y sus actividades van
encaminadas al cumplimiento de ese logro, lo cual no es similar o acorde a la prestacion de servicios

de operacion logistica para los eventos del Instituto de Cultura y Patrimonio, que es lo requeridc por la
entidad.”

Conclusion a la que se llega, después de referido el objeto social expresamente sefialade en el
Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Corporacion, y los requerimientos del
pliego de condiciones.

De manera posterior, se refiere lo que respecta a las actividades econdémicas que refere el
mencionado certificado, pues como quiera que fue una situacién que se refirié en la observacion
que hizo el proponente, es necesario referir la respuesta sobre ello, pero es claro, que dichas
actividades tampoco se enmarcan en las que requiere el proceso de seleccion.

De acuerdo a lo anterior entonces debemos precisar, que si bien no se refirieron en el plizgo de
condiciones los Codigos CIUU, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicias (Semtencia
del 30 de noviembre de 1998, exp. 4.826, M.P. Jorge Antonio Castillo Rugeles )ha sefialado que
“« El objeto principal de una sociedad o de una empresa estd integrado por los actos propics de la
actividad econdmica que tal entidad estd llamada a desarrollar.”, actividad econémica que no se
enmara de acuerdo a las actividades requeridas en el proceso de seleccion, de hezho se
transcribié el extracto de la jurisprudencia en la respuesta publicada, pero si analizamos el
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ebjeto social de la corporacién aislado de la actividad econémica, tampoco es similar o igual al
ebjeto del proceso de seleccion. En lo que respecta a la Clasificacién de bienes y servicios ha
sido establecida por Colombia Compra Eficiente, pero la esencia del rechazo de la propuesta
por usted presentada, obedece a: “La faita de capacidad juridica para presentar la oferta.” Y “Cuando el
chjeto social o actividad mercantil del proponente no correspenda a lo requerido por la Administracion, exigencia
cue aplica a cada uno de los integrantes de Consorcios, Unienes Temporales u otra forma de asociacion”, ¥ N0
r2specto a clasificacion de bienes o servicios ya referida.

PUNTO 2y 3.

Para referirnos a este punto, consideramos pertinente referir el objeto social de la Corporacién,
extractado directamente del certificado de Existencie y Representacion legal:

OBJETO SOCIAL

ORBRJETO SOCIAL:. La Corporacidn tiene —omo principal ob'jﬂti\nlw: mejorar 1.
=alidad de vida de las personas comd® sujetos de derecho sin distinguia

religiean, edad, posicidén politica o sd>cial y con equidad de genero: Lode
- cravés de la formulacidn v ejacucidn de proyectos suciales en o
ambito municipal, departamental, nacional e internacional. :
Para al logro de este objetivo, la CTorporacidn juvenil empreandoerd Locu:
=iguientes actividades: ) :

a Estimular a las personas. a ., integrar Yy ‘'participar (e L AW S TRINT I TN
socialos. - ) .

. Realizar programas de acuerdoc " a° su - objero Yy capacidad, Lo qgu
conlleva a _ promover la realizacidn de actividades culturales
secreativas, educativas, dﬁ:pcwrtivas, acoldgicas y QLran.

<. Mantener contacto Y relacion —on otras organizaciones sociales

aent idades publicas v privadas que promuevan planes Y RLOGTAMEN
Beneficio de las peéersonas. ”

4. Contribuirc a la coordinacidn v realizacion de planes y programa
encaminados al beneficido y . desarrollo social, ya seca poro i x*.'ir:x.at.}v
propia o en asocia con otras organizaciones sociales, entidacie

cubernamentales u ONC?S.

. Promover Y ejecutar actividades de informacion, capacitacidon
difusiéon vy publicaciédn de campafas 'y proyectos scociales.

£ Celebrar contratos W c':qnve:nio's con parsonas naturales y jur .i,,c_n::':-?
dent ro de los lineamiontos de los pianes y programas de la'_CDrpora-;xu
soecordes al Objeto de la misma Y en consideracidm a objeto y caus
icitas. J . i 2 -

a9 Aportar a la formacidén de sujatros sociales, culturales vy polliticos
mediantae promocion y gestidn de. actividades que generen desarrollo, pa
- convivencia. . .

Ee. Participar en eventos, camparfias y actividades a nivel regional yv/o
r-enc.?onal acordes . a ia filosofia, principios, obijetivos vy fines de 1@
Entiadad Y o gue permitan el intercambio de experiencias y conceptos con
ctros lideres, organizaciones y comumidades; al tiempo que se uniiicauen
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en pro de objetivos comunes.

i. Impulsar, con otras organ;zaciones, procasos\ de capacit‘.acién inZormal
a la comunidad en diferentes Areas, artes y of:.cios, pa‘r‘a promo:er su
insercidédn en el mundo laboral. : i

-

5P Promover obras de manten:muento y Qonstrucc.u‘m de obiras civiles y de
infraestructura, gue proporcionen saneamiento mhiaﬁbal, desa-rollo
social y generen nmpleo a personas de la comunidad B

k. E:st_ablec:er empresas de economia solidaria que prmuevan 21 desarrollo
comunitaric y de las personas. 2 " : h

1. Realizar actividades que pemitan'el desarrollo b empoderamie'\to de
grupos' de personas afectados por fendémenos sociales de viol=ncia,
drogas, desplazamiento, entre otros. i A

m. Contribuir a la .cualificacién de 1la experiencia organizativa,
desarrollo de las comunidades, el liderazgo y la participacién
ciudadana, mediante el desarrollo de estrategias de consultor:ia
formacion, diagnéstico, investigacién y sistematiza@ibn._ ‘

n. Desarrollar experiencias en torno al desaprendizaja de la violencia,
pedagoglia para el no porte de armas y reconstruccién ds la convivencia.

o. Posibilitar la sostenlbilidad institucional traves =«<ie 1la
autogestidn de recursos economicos de acuerdo al portafoiio de ‘servicios
y la creacién de unidades productivas, siendo coherentes con las
capacidades instaladas y la misidén social de 1la r.:orporacién.

p- Contribuir a la construccién de redes y procesos interinstitucionales
gue permitan forLalecer la ' participacién,  la accibédn conjunta y el
tortalecimiento del movimiento social. i

También es preciso referirnos al objeto del proceso de contratacion S.A 002-2019, ‘“®restar
servicios de operacion logistica para los eventos del Instituto de Cultura y Patrimonio”, y l0s requisitos para
acreditar la capacidad juridica del proponente segun los pliegos de condiciones:

“Numeral 2.2.1 Capacidad juridica:

La participacion en el presente proceso de seleccion podrd ser individualmente o en Consorcio o Union Tenworal o
promesas de sociedad futura, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, qre no se
encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el coatrato y
que ademds cumplan con los requisitos establecidos en el presente numeral.

Todos los Proponentes deben:
(1) Tener capacidad juridica para la presentacion de la Propuesta.

(ii) Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucion del contrato.”

()

"“Se verificard la capacidad juridica del proponente para contratar la prestacion de servicios a que se r=fiere el
presente proceso, bajo los siguientes criterios:

. El objeto social de la persona juridica o actividad comercial de la persona natural para efectos de verigcar que
esté autorizada para cumplir con el objeto del contrato.

. La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripzion del
representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

. Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar a la persona
Juridica a cumplir con el objeto del contrato.

. La ausencza de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona natural o juridca para
contratar.’
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C..)
«  “PERSONAS JURIDICAS

Las personas juridicas acreditardn su existencia y representacicn o, en caso que sean consorcios o uniones
temporales, a través del certificado de existencia y representacicn legal de todos sus miembros expedido por la
correspondiente Camara de Comercio, en éste se verificard:

- Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal no mayor a los treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

- Que el objeto de la sociedad incluya actividades acordes y o similares a las del objeto del presente proceso.

- La duracion de la sociedad, contada a partir de la fecha ce cierre del plazo del presente proceso, no podra ser
irferior al plazo establecido para la ejecucion del contrato, y un (1) afio mds.

- El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista.”

Acorde con lo anterior podemos evidenciar que:

Lo que solicita el pliego de condiciones es que el objeto social sea acorde o similar al del
proceso de seleccién, mas no al objeto misional de: la entidad, siendo esto asi, no podriamos
tener como referente para revisar el objeto social, 21 decreto 494 de 2011, modificado por el
2120 y 2132 de 2011, normas de creacion del Instkuto de Cultura y Patrimonio de Antioquia,
pJes asi no lo establece el pliego de condiciones, y al requerirse servicios logisticos, y siendo
caros en que "la logistica no tendrd a cargo la orientacion e las politicas, planes, programas y proyectos.” Y
g.Je “El Instituto en todo momento direccionard sus actividadesy acompafiard al contratista por medio de un equipo
profesional que brindard la informacion y solicitard los mequerimientos por medio de unos conductos de
ccmunicacion que serdn fijados de antemano, en los estudios ) pliegos de condiciones definitivos” NO es viable
p-oceder como lo solicita.

En concordancia con lo anterior, la actividad principal de la Corporacion es el mejoramiento de
calidad de vida de las personas a través de la formukcion y ejecucion de proyectos sociales en
diferentes ambitos, siendo esto asi, desde su objetivo principal se puede definir que no es
acorde o similar con la del objeto del proceso de seleccién, pues el Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia no esta contratando una persona sea natural o juridica para la
ecucion de proyectos, sino requiere una personal sea natural o juridica, que Preste servicios de
operacion logistica para los eventos del Instituto de Cultura y Patrimonio, situacién que tampoco de
evidencia en el marco de las actividades referidas en el objeto social para el logro de su objetivo
puncipal. '

PUNTO 4.

Al respecto es claro, que la Codificaciéon de bienes o servicios no es un requisito habilitante, por
tanto ninguna propuesta puede ser rechazada por tal situacion, pero también es claro, que la
ompuesta se rechaza por la capacidad juridica, y no por otro requisito diferente, como se ha
argumentado en el presente escrito, y tal como se sefial6 en la respuesta publicada, por tanto,
a Codificacion de bienes o servicios, no es parte de la capacidad juridica y en tal sentido, la
artidad no alude causal de rechazo por tal situacion.

“inalmente, es preciso indicar que en el marco de le manifestacion de interés realizada por el
srponente, se diligencia un formato que contiene ura informacién minima, que habilita para la
erticipacion en el proceso de seleccién, pero esto no es vinculante para que se realice una
acjudicacion de un proceso de seleccion, mas aun si se tiene en cuenta que para ello se debe
cumplir por parte del participante, los requisitos juricicos, técnicos y financieros, junto con los
crierios seleccién obteniendo el mayor puntaje, para 2| caso de la Corporacion, se evidencia de
manera posterior, esto es, con la presentaciéon de Iz propuesta, que no acredita la capacidad
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juridica pues su objeto social no es similar o acorde con el del proceso de seleccion abreviada
No. 002-2019, por tanto la entidad debe proceder de conformidad con lo sefialado en el pliego
de condiciones, para el caso, aplicando las causales de rechazo numerales 5.1 y 5.2J del
capitulo V Causales de rechazo de la propuesta.

Ya en lo que tiene que ver con la propuesta econémica, en la respuesta a la observacion se
manifestd que atendiendo el rechazo referido no se procederia con ajuste alguno, ateniénconos
entonces a ello.

Con lo anterior, se da respuesta a cada uno de los puntos referidos, manteniendo la decisi>n de
rechazo de la propuesta presentada por la Corporacion Ciudadania Activa.”

13. Una vez resueltas las observaciones, la verificacion de requisitos juricicos,
técnicos y financieros y el orden de elegibilidad del proceso de selecciona abreviada
No. 002-2019, es el siguiente:

HABILITA HABILITA , HABILITA
PROPONENTES JURIDICAMENTE TECNICAMENTE FINANCIERAMENTE
S| NO Si NO si NO
CORPORACION -
GENESIS X X X
CORPORACION y B B ]
CIUDADANIA ACTIVA - -
HH EVENTOS Y x » x
SERVICIOS S.A.S
CYAN EVENTOS Y
LOGISTICA X X X
EVENTOS Y SONIDOS
RSU S.A.S X X X
4E DOMINIO EN
LOGISTICA X X X
CAJA DE PANDORA " . =
EVENTOS S.A.S

RECHAZO DE PROPUESTA:

CORPORACION CIUDADANIA ACTIVA: Atendiendo las respuestas a las observaciones,
Se rechaza la propuesta presentada por la corporacion, en virtud de lo sefialado en las causales
5.1y 5.20 del CAPITULO V. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA, del pliego de
condiciones del presente proceso contractual Seleccién Abreviada de Menor Cuantia 002-2019,
que indican:

"El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, rechazard la propuesta sin que haya lugar a su evaluaciéa, o
eliminar las propuestas presentadas, entre otras, si incurre en cualquiera de los siguientes casos:

5.1 La falta de capacidad juridica para presentar la oferta.
5.20 Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requeride por la

Administracion, exigencia que aplica a cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u oea forma
de asociacion.
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CRITERIOS DE SELECCION

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 evaluara las Ofertas ponderando el
factor econémico y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la Tabla que
a continuacion se relaciona, y teniendo en cuenta el incentivo a la industria nacional de
acuerdo con lo establecido en la Ley 816 de 2003.

FACTORES
ECONOMICO TECNICO
35 Puntos Un. persona - Apoyo
logistic= - adicional al recurso INCENTIVO A LA
humano requerido, para los INDUSTRIA
eventos que realice Instituto NACIONAL TOTAL
en elmarco del contrato. 10 Puntos PUNTAJE
Valor Total 55 Puntos
PROPONENTES Incluido IVA | PUNTOS FOL10 PUNTOS FOLIO | PUNTOS
4E S.A.S
$207.297.047 34.64 Folio102 55 Folio 103 10 99.64 PUNTOS
CYAN EVENTOS Y LOGISTICA *1 . y
$218.107.542 32,92 Folios135 55 Folio 137 10 97.92 PUNTOS
HH EVENTOS Y SERVICIOS S.A.S ) )
$218.741 682 3283 Folic 62 55 Folio 61 10 97.83 PUNTOS
EVENTOS Y SONIDOS RSU S.A.S No acedito
$ 209.848.006 3422 este factor 0 Folio 66 10 44.22 PUNTOS
CAJA DE PANDORA EVENTOS .
S.A.S *2, $ 192.695.999 0 - 0 - 0 0 PUNTOS
CORPORACION GENESIS *3
$212.937.794 0 - 0 - 0 0 PUNTOS

*1. CYAN EVENTOS Y LOGISTICA: La compafiia Cyan Eventos y Logistica S.A.S, calcula los
ITEMS 1y 2 los totaliza, pero no los tiene en cuenta en el sumatorioa total de la propuesta, al
sumar los ITEMS 1 Y 2 cuya sumatoria es de $ 16.096.080, el valor TOTAL de la propuesta
sumando todos los ITEMS es de $218.107.557.

Por lo anterior, el valor total de la propuesta presentado en el FORMATO 3 RESUMEN
ECONOMICO es por $ 202.011.477, efectuadas las correcciones corresponde a $218.107.557.

RECHAZO DE PROPUESTAS: Se procede al rechazo de las siguientes propuestas:

*2. CAJA DE PANDORA EVENTOS S.A.S: La empr2sa Caja de Pandora Eventos S.A.S, en el
FORMATO 3 RESUMEN ECONOMICO, oferta una itnerancia menor que la exigida en el pliego
Je condiciones modificado por al ADENA No. 1, en 2| componente ESTRATEGIA 2 encuentro
consejeros, desde el ITEM 11 hasta el 24, toda vez gue oferta 2 itinerancias en todos los item, y
2n el Formato 3, corresponden a 3 itinerancias en cichos ITEMS, por lo cual la propuesta es
‘echazada de acuerdo a los siguientes causales de rechazo Capitulo V:

“3.18Cuando el proponente no haya tenido en cuenta en su propuesta las modificaciones al Pliego de
Zondiciones que mediante adendas haya realizado el Institato de Cultura y Patrimonio de Antioquia

3.23 En general, por cualquier discrepancia, desviacion w omision esencial de la propuesta que se halle
con respecto a lo establecido en este documento.”

=3. CORPORACION GENESIS: El oferente en el FORMATO 3 RESUMEN ECONOMICO, en el
[TEM 22 oferta 45 unidades, cuando se debi¢ ofertar, segun lo exigido en el pliego de
condiciones modificado por al ADENA No. 1, 65 unidades, por lo cual la propuesta es
rechazada de acuerdo a las siguientes causales de rechazo Capitulo V:
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“5.18Cuando el proponente no haya tenido en cuenta en su propuesta las modificaciones al Plizgo de
Condiciones que mediante adendas haya realizado el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquic

5.23 En general, por cualquier discrepancia, desviacion u omision esencial de la propuesta que s> halle
con respecto a lo establecido en este documento.”

14.  De conformidad con el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 2° del ariculo
5° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el ariculo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “la oferta mas favorable sera aquelle que
resulte de la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en pur tajes
o formulas”, se establece que el proponente 4E S.A.S, segun los informes del comité
evaluador designado mediante resolucién No. 387 de 2019, cumple con los requisitos
habilitantes juridicos, financieros y técnicos y segun el puntaje otorgado, 99.64 p.ntos
en los criterios de seleccion de calidad y precio, su oferta satisface los requerimi=ntos
contenidos en el Pliego de Condiciones y cumple con las especificaciones téanicas
para ser adjudicatario de la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 002 de 2019.

En mérito de lo expuesto, el Director del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar al oferente 4E S.A.S, identificada con NIT. 90036£212-
6, el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 002 de 2019, cuyo objeb es:
“Prestar servicios de operacién logistica para los eventos del Instituto de Cultira y
Patrimonio”, por un valor total de doscientos siete millones, doscientos noventa y sieke mil
cuarenta y siete pesos m.l. ($ 207.297.047) IVA incluido, segun su propuesta econé@mica
presentada por el proponente, con cargo Certificado de Disponibilidad presupuesta No.
309 de mayo de 2019, con un plazo de Hasta el 30 de noviembre de 2019, de acLerdo
con la propuesta presentada, de conformidad con las razones expuestas en la Jarte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Rechazar las siguientes propuestas, por lo expuesto en la parte
motiva de este provisto:

2.1 RECHAZAR la propuesta presentada por la CORPORACION CIUDADANIA
ACTIVA: en virtud de sefialado en las causales 5.1 y 5.20 del CAPITU_O V.
CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA, del pliego de condicion2s del
presente proceso contractual Seleccién Abreviada de Menor Cuantia 002-2019,
que indica:

“El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, rechazard la propuesta sin que haya lugar a su evaeiacion,
o eliminar las propuestas presentadas, entre otras, si incurre en cualquiera de los siguientes casos:

5.1 La falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

5.20 Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requerico por la
Administracion, exigencia que aplica a cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u
otra forma de asociacion.

2.2 RECHAZAR la propuesta presentada por CAJA DE PANDORA EVENTOS
S.AS, en virtud de lo sefalado en las causales 5.18 y 5.23 CAPITULO V.
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CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPJESTA, del pliego de condiciones del
presente proceso contractual Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 002-2019,
que indica:

“5.18Cuando el proponente no haya tenido en cuena en su propuesta las modificaciones al Pliego
de Condiciones que mediante adendas haya realizado el Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia

3.23 En general, por cualquier discrepancia, desviazion u omision esencial de la propuesta que se
halle con respecto a lo establecido en este documentc.”

2.3 RECHAZAR la propuesta presentada por CORPORACION GENESIS en virtud
de lo sefialado en las causales 5.18 y 5.23 CAPITULO V. CAUSALES DE
RECHAZO DE LA PROPUESTA, del pliege de condiciones del presente proceso
contractual Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 002-2019, que indica:

“3.18Cuando el proponente no haya tenido en cuenrr en su propuesta las modificaciones al Pliego
de Condiciones que mediante adendas haya realizado el Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia

5.23 En general, por cualquier discrepancia, desviacion u omision esencial de la propuesta que se
halle con respecto a lo establecido en este documento.”

ART CULO TERCERO: EIl presente acto de admmistrativo se publicard en las paginas
wed> www.contratos.gov.co y www.culturantiogia.jov.co con el fin de enterar de su
contenido a todos los oferentes que participaron en el proceso de seleccion de
corfermidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.7.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 77 de la _ey 80 de 1993.
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