GOBERNACION DE ANTIOQUIA

1nst]’tuto de Cu?turay
Patrimonio de Antioquia

INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA
LICITACION PUBLICA MEDIANTE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL
No. 003 DE 2019

AUDIENCIA DE ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

Objeto: Suministro e instalacién de bienes tecnolégicos (Hardware y software) en desarrollo
del proceso de modernizacién del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia y el plan
estratégico de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Plazo: Tres (3) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

En Medellin, a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de dos mil nueve (2019), en las
Instalaciones del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, siendo las 10:00 am. En la
oficina 302 del Palacio de la Cultura “Rafael Uribe Uribe”, se dio inicio a la audiencia de
estimacion vy tipificacion del riesgo, de acuerdo al cronograma establecido en los pliegos de
condiciones definitivos de proceso de Licitacién Publica No. 003 de 2019, cuyo objeto es:
“Suministro e instalacién de bienes tecnolégicos (Hardware y software) en desarrolio del
proceso de modernizacién del Instituto de Cuftura y Patrimonio de Antioquia y el plan
estratégico de las tecnologias de la informacién y la comunicacion®, en la cual se hacen
presentes la siguientes personas:

Por parte del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia:

- Pedro Pablo Agudelo Echeverry Lider Control Interno

- Sirley Milena Restrepo Ramirez Apoyo Juridica y Contratacion
- Javier Ignacio Gomez Ramirez Componente Técnico

- Radl augusto Restrepo Granada Técnico Administrativo

- |sabel Cristina Vélez Romero Profesional Universitaria

Asistieron como interesados en el proceso de Licitaciéh Publica No. 003 de 2019:

Empresa Asistente
innovar IT S.A8. Andres Fernando Echeverry Marin
Innovar IT S.AS. Alex Duvan Vanegas Vergara

Con el fin de adelantar la Audiencia de Asignacion de Riesgos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala ademas que,
“si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido
y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se fratard en la audiencia de asignacion de
Riesgos”; se procede a establecer el siguiente orden del dia:

1. Apertura de Audiencia.,
2. Lectura matriz de fijacién de riesgos. - Recepcion de preguntas - Analisis de preguntas y
respuesta a solicitudes y asignacién de riesgos definitiva.
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3. Aclaracion sobre pliegos de condiciones, en caso de requerirse.
4. Cierre de la audiencia.

Desarrollo del Orden del Dia.

Punto 1.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Se dio inicid la audiencia de asignaciéon de Riesgos de la Licitacion Pdblica 003-2019, en la
cual el Apoyo Juridico del Institutc de Cultura y Patrimonio de Antioquia, procedidé a dar
aperiura a la audiencia, explicando el objeto del proceso.

Punto 2.

Se dio Lectura a [a matriz de identificacion de riesgos contenida en los estudios previos y que
aparecen en el numeral 1.7 del pliego de condiciones definitivo, se explicd el alcance de cada
uno de ellos:

De
_ 1 planeacién y No satisfaccion de la
1 £ g constriccidn de Falta de una secuencia légica de necesidad real de [a 5 |3 ide
E | o| €| g | estudios previos parael | controles en la etapa de planeasion entidad, durante la i
B| g % 2 | desarrollo de procesos ejecucion del contrato.
&1 B | & | & contractuales
£ § Documentacion Errores cometidos por el contratista en .
w | ol 5121 : Posible hallazgo por un
2 ® 1 2| &@| 2| incompletao con 1a presentacidn de documentos, falta . 1 (3 |d
sl 5| 2| § . . organismo de control,
s 21852 contenido deficiente de documentos
Qilaile | o
b: No satisfaccién de la
necesidad de la entidad,
Incumplimiento o impactando
cumplimiento negativamente la
deficiente de las . . . gjecucion de los
3 especificaciones Dificultades en la gjecucion del pIogramas y proyectos. 4 |7 |bd
. | téenicas y obligaciones contrato
= E establecidas en el Retraso o incumplimiento
€| 8 g3 |conmao de las metas establecidas
218 B 5§ en ei Plan de Accitn de
IS Ja Entidad.
La proyeccion inadecuada de los
diferentes costos que se tuvieron en
Estimacién inadecuada cuenta al mormento de [a presentacion Aumentg en el valor
4 2 o § de 108 costos de su oferta, sin haber efectuado un estabiecido para la 1 {3 id
= 5|8 E detallado estudio de mercado, que adquisicion de [os bienes. -
2|5 g% afecte ¢l equilibrio econdmice del
2lElFl& contrato celebrado.
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Observaciones a la Matriz de Riesgos:

Observacion 1. Se evidencian unas fechas diferentes en la matriz de riesgos publicados en
el Pliego de Condiciones, con relacion a las fechas sefialadas en la matriz de riesgos expuesta
en la presente Audiencia. »

Respuesta: Se le aclara al asistente de la empresa Innovar IT S.A.S. que de conformidad con
el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, que

»
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para el efecto expide Colombia Compra Eficiente y en razén del andlisis que la Entidad hace
para el presente estudio de riesgos, se procede a actualizar las fechas de tratamiento de cada
uno de los riesgos identificados, de acuerdo con las fechas establecidas en el cronograma del
Pliego de Condiciones del presente proceso y que tienen que ver con la fecha de publicacion
de pliegos, fecha de adjudicacion, de posible inicio de contrato y terminacion del mismo.

Observacion 2: Manifiesta el asistente que el 95% de los bienes objeto del proceso de
contratacion, son elementos que los proveedores cotizan en délares, los UGltimos 20 dias el

délar se ha disparado en un 7% y es posible qué haya un riesgo alto que nos impidan la
ejecucidn del contrato.

Respuesta: Se le informa al asistente que de acuerdo con la matriz de riesgo expuesta en ia
presente Audiencia, este riesgo se encuentra identificado en el numeral 7 de matriz, asi:

neumplimiento en [a entrega de fos
productos sea hardware o software
debido a los cambios en los valores de
los bienes a entregar,

Afectacién a la Institucién,
funcionarios y procesos gue hagan
uso de estos elementos tecnologicos.

Aumento en el
valor de los
bienes y/o
servicios por la
din&mica
econdmica
global

No contemplacién por parte
del contratista de las
variables econdmicas que
afecten el valor de Jos bignes
en el momente del certamen
de subasta inversa

[Especifico
[Plangacion
Econdmico

D: Aclarar los términos del estudio
econdémice y la probabilidad del riesgo al . Seguimient
" | g |momento de presentar la propuesta Subdirecto oalas
£ N ics onsabl novedades | .o
7 | £ | C: Se recomiendan medidas de monitorena |2 |2 |4 . dpl . 28/05/2019 | 21/09/2019 | porla =
US [as condiciones del mercado, al momento de ¢ e Ce a{? dindmica Q
presentar la propuesta y al momento de b a_lﬂmél N econdrica
participar de lz puja dindmica en el proceso cvatador | global
de subasta inversa

Igualmente se expone que tanto las cotizaciones que se aportaron para construir el estudio
econdmico del proceso de contratacién, como el mismo estudio econdmico, se basaron en
pesos colombianos y en ninglin momento se basé en la TMR, razon por ia cual no es posible
establecer directamente un riesgo sobre ésta. Es asi como el riesgo de aumento de valor de
bienes por la dinamica econémica global, se le asigna totaimente al contratista ya que sera el
proponente, al momento de presentar la oferta correspondiente y los lances en el certamen de
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subasta inversa, si aplicara, quien debera hacer seguimiento y tomar las medidas
correspondientes, dependiendo de las condiciones del mercado en ese momento, con lo cual
se entendera mitigado el riesgo.

Observacion 3: Si el contratista presenta propuesta y al momento de la subasta inversa la
TRM ha aumento mas, y no es posible cumplir con los bienes. Puede haber una justificacion
juridica en ese caso para decir que no es viable al momento la ejecucién-del proceso.

Respuesta: Al respecto la Ley 80 de 1993, en su articulo 30, numeral 12, sehala lo siguiente:

“12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya sefialado,
quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancion, ef valor del depésifo o garantia -~
constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y ho cubiertos por el valor de los citados depdsito

0 garantia.

En este evento, la entidad estataf,' mediante acto administrativo debidamente motivado, podra adjudicar
el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre
y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad”,

Es asi como una vez presentada la propuesta, se queda vinculado al proceso, so pena de
hacer efectiva la péliza de seriedad de la propuesta aportada.

En el caso de ser adjudicatario del contrato y este no se suscriba, sin mediar una justa causa,
el numeral 1° del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, en su literal &), establece la siguiente
inhabilidad:

ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

10. Son inhébiles para participar en licitaciones y para cefebrar contratos con las entidades
estatales:

{...}

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

intervencion Control Interno. Manifiesta el Lider de Control Interno que es fundamental
analizar el presupuesto oficial, con el objetivo de revisar el proceso, pues de seguir asi puede
generar un desequilibrio econdmico. Le parece un riesgo muy alto que no se tenga en cuenta
la TRM para los bienes que se van adquirir. La Entidad debe tener en cuenta este riesgo que
es muy alto, puesto que puede afectar el proceso.

Respuesta: Por lo expuesto anteriormente, en cuanto a las cotizaciones aportadas y la manera
en que se construyd el estudio econdmico del proceso de contratacion, la Entidad no puede
tipificar un riesgo en cuanto a [a TRM, pero si se tipifico y asigno el riesgo establecido en el
numeral 7 de la matriz de riesgos, sefialado también anteriormente, el cual se le asigna al
contratista dada la naturaleza del procesc de contratacién, esto es, un proceso de subasta
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inversa, que en el momento de presentar su propuesta y de realizar los lances que
correspondan, segun el caso, correspondera a él, realizar el seguimiento y monitoreo del
aumento de los bienes a proveer, por la dinamica econdémica mundial.

En razén de lo anterior, es un riesgo no compartido y totalmente asignado al contratista.
Ademas por parte de la Entidad no hay fundamento para asumir el riesgo, por cuanto no se
cuenta con mas presupuesto para asumir una diferencia que se de en los valores del mercado
y tampoco puede fundamentar e| desequilibrio econdmico del contrato, pues tal como se
encuentra establecido, se trata es de la etapa contractual y no de la etapa previa en el proceso

v de seleccién, por lo que es importante traer a colacién el articulo 27 de la L.ey 80 de 1993, que
sefiala que:

“ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendré la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer ¢ de contratar,
segdn el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte
afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

{..)"
Punto 3.

En este punto se hace un andlisis de las dudas que tengan los proponentes respecto al
proyecto pliego de condiciones, explicando que se aclararan las dudas en [a audiencia, sin
embargo, aquellas que requieran un analisis de fondo seran respondidas por escrito y
publicadas en la pagina web institucional y del SECOP segun el cronograma:

No hay observaciones con respecto al pliego de condiciones.

Cierre de la Audiencia:

Siendo las 10.43 am. Se da por terminada la audiencia dejando constancia que hace parte de
la presente acta el listado de asistencia adjunto.

Se anexa listado de asistencia de fecha Mayo 28 de 2019
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