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2021- Instituto de Cultura y Patrimonio de Anfioquia
Radicado: M-2021-000420

Medelhn 21 de dlczembre de 2021 Fecha y Hora: 23/12/2021 11:19:51 am
Respansable: Bibiana Marcela Castrillon Coronado

Tipo: OFICIO INTERNO

Doctora

MARCELA ISABEL TRUJILLO QUINTERO
Directora

Instituto de Cuiltura y Patrimonio de Antioquia
ICPA

Medellin.

Asunto: Informe Final de Auditoria [nterna al Mapa de Riesgos e Indtcadores de
Gestmn del Instituto,

Atento saludo doctora Marcela.

En cumplimiento al programa de auditorias internas de la vigencia 2021 aprobado por el
Comité Coordinador de Control Interno, remito para su conocimiento y fines pertinentes el
informe final de ‘%ud:tona Interna al Mapa de Riesgos e Indicadores de Gestién del
lnst:futo"

Ellider del proceso no esté en el deber de formular Plan de Mejoramiento debido a que en
el informe no quedaron observaciones, solo se establecieron 6 recomendaciones para ser
analizadas por los equipos de trabajo relacionados y Ia alta direccion.

Lo anterior enw,\(,e\intidés (22) folios dtiles y un anexo No. 1 de dos (2) folios dtiles.
A

Cdrdialmerft‘e.-

EDQ ECHEVERRI
Lider de Conftof thierno -~
Instituto de Culura y Patrimonio de Antioquia

Copia: Tatiana Oqrrea Sénche!z - Subdirectora de Planeacién

Proyecté: \ Revist: Aprabd;

Santiago Pérez Valenc:a : Pedro Pablo Agudelo Echeverri
‘Profesicnal de Apoyo OC! Lidér de Auditorfa OCI
Contratista )
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O ANTIOONEA,

AUDITORIA INTERNA AL MAPA DE RIESGOS E INDICIADORES DE GESTION DEL INSTITUTO DE
CULTURA'Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA — ICPA VIGENCIA 2021

INFORME FINAL

Aspecto Evaluable (Unidad Auditable):

Mapa de riesgos e indicadores de gestién del Instituto

Lider de Proceso / jefe (s)

Tatiana Correa Sidnchez — Subdirectora de Planeacidn

Objetivo de la Auditoria:

Verificar la gestion de indicadores y la gestién de
riesgos del Instituto.

Alcance de [a Auditoria:

Verificar el mapa de riesgos institucional y el
cumplimiento de sus controles.

Verificar y evaluar el cumplimiento de los indicadores
de resultado y de producto del Plan de Desarrollo)
"Unidos por ta Vida" en su Linea 1 - Componente 4
"Antioquia Unida por la Creacién y la Cultura".

\/eriﬁcar y evaluar el cumplimiento de los indicadores
de las diferentes dimensiones del Plan de Accién
Integral 2021.

Evaluar la aplicacion de los procesos, procedimientos
y formatos aplicables al proceso dentro del SIG.

Evaluar la mejora continua del proceso (planes del
mejoramienta).

Criterios de la Auditaria:

Constitucion Politica de Colombia de 1991
Ley 87 de 1993

ley 397 de 1997

Ley 1474 de 2011

Decreto 1083 de 2015
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Decreto 1499 de 2017.

Decreto 494 de 2011 Gobernacién de Antioquia
becreto 2i20 de 2011 Gobernacion de Antioqt..t-i.a_
Decreto 2132 de 2011 Gobernacién de Antioquia
Resolucion 259 de 2021 ICPA

Programa anuall de auditorias

Mapa de riesgos del Instituto

Reunidn de Apertura Ejecucion de la'Auditoria .Retinién de Cierre-

Dia [15[Mes [12 |Afic [2021 Desde [13/12/2021 Hasta 20/12/2021 [pia {17 [Mes {12 Afio [2021

D/M/A D/M/A

COMUNICACION A RESPONSABLE DEL PROCESO DE LA AUDITORIA:

Conforme al Plan de Auditoria Interna para la vigencia 2021 aprobado por el Comité
Coordinador de Control Interno, el dia 13 de diciembre del afio en curso mediante correo
electrénico, se notificé a la Subdirectora de Planeacién como responsable del proceso del
mapa de riesgos y los indicadores de gestidn del Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioguia - ICPA, el inicio de la auditoria interna respectiva; de esta forma, se comun:co el
Plan de Auditorfa proyectado con el objetivo, alcance y cronograma, asi como la solicitud
de informacion para el desarrollo de |a auditoria.

El dia 14 de diciembre de 2021, se recibié de la Subdirectora la carta de representacién con
radicado No. M-2021-000405, la cual garantiza a la Oficina de Control Interno que la
informacién solicitada para la auditoria serd oportuna, oficial, valida, integral y completa,
para los propdsitos del proceso auditor, conforme al articulo 16 del Decreto 648 de 2017.

El 15 de diciembre de 2021, se realiza reunidn de apertura de la auditoria conforme al
cronograma establecido y siendo las 10:00 a.m. se desarrolla la reunién con el siguiente
orden del dia:
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Verificacion de asistencia.
Socializacién plan de auditoria interna.
Socializacién solicitud de informacién.
Proposiciones y varios.

Fin de la reunién.

npwNE

DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

La Oficina de Control Interno, realizé apertura de la auditoria interna el 15 de diciembre de
2021, donde se socializd el objetivo de la auditoria y su alcance, igualmente se informé y
dio claridad sobre la solicitud de informacidén y los documentos, procesos, planes y
evidencias solicitadas; al respecto se requirio:

. i.:; . Mapa‘de Riesgos-e Indicadores deGestion :ii:. 0. vt i s i
1 Procedlmtentos relacwnados con el proceso del mapa de riesgos.

2 | Mapa de riesgos del Instituto.

3 | Seguimientos trimestrales al mapa de rlesgos con corte del tercer trimestre vigencia
| 2021.

4 | Relacion de normas, resoluciones, cnrculares y/o manuales que estén aplicando al
proceso.

5 | Planes de mejoramiento con sus acciones correctivas, preventivas y de mejora
| derivadas de la Uitima auditoria interna o externa al proceso.

Al iniciar [a auditoria se efectia revision de la politica de riesgo del Instituto, e! plan
indicativo y el plan de accidn integral.

Es de aclarar que en desarrollo de esta auditaria interna se tiene en cuenta los resultados
de las otras auditorfas internas realizadas durante la presente vigencia donde se venia
realizando un andlisis de ios riesgos de cada proceso auditado, asi como de los indicadores
de los mismos. En tal sentido, se encontrard que, para el alcance relacionado con los
indicadores del Plan de Desarroilo, se traerdn las recomendaciones ya realizadas en el
informe de auditoria de gestion misional.

Dé otro lado, el ejercicio de evaluacién del mapa de riesgos fue realizado con'la metodologfa
del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica -DAFP-, en compafiia de Ia
profesional contratista de MIPG del Instituto, respecto los riesgos extremos y altos,
mientras que los demds riesgos, moderados y bajos, se realizd verificaciéh de los
seguimientos y evidencias presentadas cada trimestre para sus controles, '
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a. Mapa de riesgo institucional y verificacién de sus controles.

El Instituto de Cultura y Patrimonio -ICPA-, expidio la Resolucidon No. 259 de 2021 “Por
medio del cual se adopta la Politica de Administracidn del Riesgo del Instituto de Cuitura y
Patrimonio de Antioquia y se deroga la resolucién 000081 del 27 de febrero de 2019”, esta
politica tiene como objetivo “Contribuir a la seguridad razonable frente al cumplimiento de
la misién y al logro de los objetivos institucionales, mediante la asignacién de roles y
responsabilidudes de cade uno de los servidores y contratistas de prestacién de servicios de
la Entidad (Esquema de las Lineas de Defensa) y adopcion de lineamientos para el
tratamiento, manejo y seguimiento g los riesgos de gestion, corrupc:on y de seguridad
digital, para la administracion de riesgos de la entidad”.

Para la implementacion y actualizacion de la politica, se establecié un cronograma de
trabajo desde el inicio del segundo semestre del 2021 y que tiene una proyeccion hasta'la
siguiente vigencia finalizando el primer trimestre. La ejecucion de esta actualizacion se
viene realizando en debida forma en cuanto las siguientes actividades:

e Actualizar la politica administracién del riesgo y aprobacion del comité MIPG.
¢ Revisar y actualizar los procesos.
o Actualizacion de mapas de riesgo de todos los procesos.

Esta (ltima accidn se estd implementando y se terminard de desarrollar en los siguientes
meses de la vigencia 2022, para dar paso a las actividades de actualizacion del mapa de
riesgo en la plataforma de seguimiento SICPA y la capacitacién del mddulo de seguimiento
a riesgos con los nuevos cambios en el SICPA. )

Teniendo claro la politica de administracidn del riesgo y su actualizacidén, se procede a
realizar la verificacién de los controles establecidos en el mapa de riesgo, conforme a los
seguimientos trimestrales a corte del 30 de septiembre de 2021y las variables establecidas
por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica para el tratamiento de riesgos,
no sin antes mencionar que a la fecha de la auditoria no se ha materializado ningdn riesgo
en la entidad. ' .
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" Tabla tlustrativa 6. Andlisis'y evaluacion de {os controles para la mirigacién de los riesgos.
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Estas variables son evaluadas con una calificacién de acuerdo a la misma guia, donde si el
total de la evaluacion es igual o Inferior al 80% continua el riesgo con [a misma calificacion. ;

Tabla ilustrotiva 7. Poso o purticipucion de vada varisble en ol diseio del control para lu mitigacién det resgo
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Al respecto se genera el
anexo No. 1 del informe final con la evaluacion de los riesgos residuales extremos y altos
con esta metodologia, ejercicio que fue adelantado con la profesional contratista de MIPG
del Instituto.

Los resultados de este ejercicio arrojaron lo siguiente:

e Delos 4 riesgos residuales extremos establecidos, todos pueden cambiar a un riesgo
residual alto, ya que su control ha side efectivo.

o De los 25 riesgos residuales altos determinados, & de ellos deben continuar en la
misma calificacion, toda vez que sus controles no han sido oportunos o no han side
eficaces.

e Por Gitimo, de estos 25 riesgos residuales altos, 19 de ellos pueden cambiar a un
riesgo residual moderado porque sus controles se han ejecutado correctamente en
cuanto su periodicidad y han generado la prevencidén de la materializacion del
riesgo.

En cuanto a los riesgos residuales moderados y bajos, que son 65y 4 respectivamente, se
verifica los seguimientos trimestrales y las evidencias aportadas en el SICPA, pudiendo

establecer por parte del equipo auditor gue estos pueden continuar en esta calificacién por
las acciones realizadas respectos sus controles, sin embargo y conforme alo evidenciadd.de
manera general en el mapa de riesgos y su evaluacion se realiza las siguientes
recomendaciones:

Es prudente realizar un anélisis de los diferentes riesgos, en el ejercicio de evaluacién con
la profesional del 4rea de planeacién se evidencié algunos riesgos posiblemente mal
formulados, ya que estd la causa astablecida como el riesgo y los efectos, consecuencias 0
impactos del riesgo no evidenciados correctamente.

Por otra parte, se recomienda evaluar con los responsables de los riesg'os y sus equipos de
trabajo, la posibilidad que algunos riesgos puedan ser unificados, aplicando la unidad de
materia y entendiendo que |a probabilidad del riesgo puede obedecer a diferentes causas,
lo que permitiria tener un solo riesgo con diferentes controles asociados.

Se es insistente en la recomendacion de la cualificacidn de las evidencias aportadas por los
responsables de los riesgos, toda vez que esta anotacién se ha vemdo realizando por parte
de la Oficina de Control Interno en los diferentes segwmlentos Algunas evxdencuas no
apuntan al control establecido, existiendo las. mismas en las diferentes labores que
desarrolian los equipos de trabajo del Instituto producto de las actividades de controf
determinadas en el mapa de riesgo.
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evolucion de la politica de administracién de riesgos en el ICPA durante las vigencias 2020
y 2021, el equipo auditor recomienda que se pueda establecer criterios en la politica de
administracién de riesgos y su mapa, al momento de formular e identificar estos, buscando
asi tener una mayor concentracién en los riesgos mds relevantes para la entidad y tomar las
decisiones de manejo de otros riesgos no tan notables en cuanto a trasladarios, asumirlos,
evitarlos, etc.

vt h

b. Plan indicativo del Plan de Desarrollo “Unidos por la Vida”.

Como ya se establecid al principio del informe final, se aclara que este andlisis, evidencias y
resuitados que se desarrollan en este alcance es tomado de |a auditoria interna de Gestidn
Misional que trato esta tematica; al determinar en |a presente auditoria interna que todos
los indicadores del instituto seran objeto de revisién, se procede a sustraer las siguientes
apreciaciones:

Se revisa la informacion presupuestal y de inversién por proyectos contrastado con la
ejecucién a corte del 30 septiembre, visualizando un presupuesto de inversién a la fecha de
$15.271.277.971.

INVERSION
INC TELEFONIA

14,044,828, 041

" 6.986.927, 225 8,757,900,816

1,928,324,822 0 701,874,852 1,226,449,930

182712779715
"Informacnon tomada del informe de rendicién de cuentas afio 2021 - pubhcado en la pagina web del Instituto
https://www.culturantioquia.gov.cofimages/2021/rendicion/informe-rendicion-cuentas-2021.pdf

Evidenciando que, a corte del tercer trimestre de esta vigencia, se encuentra una ejecucion
de ese presupuesto del 65.58%, asi:

G

Difusién "Antioguia Vive” Antioquia ' h “ '

(900047) 1,025,000,000 976,714,266 95.25%

Divulgacién “procesos de circulacidn 0

artistica y cultural” Antioquia (900052) 1,892,057,358 1,269,672,728 67.11%

Mejoramiento "adecuacién y/o

mantenimiento de las infraestructuras | 1,016,748,154 718,139,934 70.63%

culturales” Antioquia (900053)
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Desarrollo “Portafoho departamental de

estimulos y concertacion” Antioguia | 3,717,118,667 2,577,230,163 £9.33%
(900054)

Conservacién "apropiacion y divulgacién

del patrimonio cultural” Antioquia | 2,468,296,467 1,127,261,583 45.65%
(200058)

Difusién “movilizacién 'y participacion

0,
ciudadana” Antiogquia {900058) 619,925,471 . 619,850,942 39.99%
Formacion artistica y cultural Antioguia o
(900063) 3,3_10,000,000 1,689,4?)1,059 51.04% .
Dotacion cultural vy artistica o
Antioquia"{900064) 567,464,683 457,705,771 80.66%
Integracién  tecnoldgica para el | .
aseguramiento de la calidad Antioquia 653,666,971 578,312,905 88.47%

(900066)

- 15;271,277,571.-| '10,014,379,351 .|1.1{65.58% ' *
*Informacién tomade del informe de rendlmén de cuentas afo 2021 — publicado en la péglna web del Instituto
rendicion-cuentas-2021.pdf :

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia — ICPA, tiene establecido en el Plan de
Desarrollo Departamental “Unidos por la Vida", en su Linea 1 - Componente 4 "Antioquia
Unida por la Creacién y la Cultura®, 38 indicadores a su cargo, de los cuales 9 son indicadores
de resultado y 29 indicadores de producto que se desprenden de los siguientes programas:

s 1.4.1 Unidos para la creacidn, el arte y la cultura con 8 indicadores.

e 1.4.2 Antioquia Vive con 2 indicadores.

o 1.4.3 Unidos para la formacidn artistica y cultural con 3 indicadores.

o 1.4.4 Unidos por el patrimonio y la memoria con 5 indicadores.

s 1.4.5 Unidos por la infraestructura y la dotacién cultural con 4 indicadores.
e 1.4.6 Unidos por la participacién y la ciudadania cultural con 7 indicadores.

El seguimiento al plan indicativo es tomadol de la informacion de la gobernaciénide
Antioquia, plan indicativo seguimiento a corte a3 septiembre 2021
https://plandesarrollo.antioguia.gov.cofwp- -

content/uploads/2017/01/Planindicativo Sept-2021-y-ProyDic2021 PDD-min.pdf,
publicado en la pdgina web. ' g

Se evidencia entonces diferentes variaciones o desviaciones de los indicadores,
generalizadas a estar por encima de las metas establecidas al corte del 30 de septiembre.de
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De los 29 indicadores de producto de os programas del plan de des'arrollo 11 de ellos en
el tercer trimestre ya cumplieron la meta establecida para la wgencta 2021, con porcentajes
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de cumpllmlento de la meta incluso del 850%, asf:

FORMACION
ARTISTICAY
CULTURAL

Procesos y
" actividades de
formacidn artistica
y cultural, ofrecidos

vigencia,

indicadores
que ya cumplieron incluso la meta del cuatrienio del plan de desarrollo, lo que hace
necesario un andlisis al respecto.

PORTAFOLIO
DEPARTAMENT
AL DE
ESTIMULOS Y

.| CONCERTACION

Poblacién
beneficiada del
Portafolio
Departamental de
Estimulos

1.000

1028

103%

Apoyos
concertados a salas
de teatro,
realizados

15

17

113%

PROCESQS DE
CIRCULACION
ARTISTICAY
CULTURAL

Ponentes en los
festivales de
lectura, invitados

48

600%

Encuentros de
actores del sector
de bibliotecas,
lectura y escritura
del Departamento,
realizados

17

850%

Procesos de
seguimiento a
iniciativas
emprendedoras,
realizados

70

148

211%

Publicaciones
apovyadas por el
Instituto de Cultura
y Patrimonio de
Antioquia’

33

471%

!PARTICIPKC

IQN Y:-
’A.NI

MOVILIZACION

' Y

PARTICIPACION
CIUDADANA,

Consejos de
cultura, patrimonio
y éreas artisticas y
cufturales del nivel

departamental
fortalecidos

10

333%

Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe, Carrera 51 #52-03 Medellin-Colombia

7(4)2518461 / T:+57 (4) 3209780 / contacto@culturantioguia.gov.co / www.culturantioquia.gov.co
Nit 900.425.129-0 / Redes: @ Culturantioquia




!

| H
IPANTUTO DL
CULTYRA Y

o
A
p

ol .!&J’g;ﬁw i

sarunore . GO
OF ANTHOOURA
o 7

A e e
AR ) {ir. o £ T
bt et ok
ARRETT e W0 e
i

Consejeras y
consejeros
departamentales
de cuiturs,
participantes en la
formulacién del '
Plan Departamental 20 36 180%
de Cultura y de los
planes
departamentales
g de éreas artisticas y
R : culturales
UNIDOS :'POR  EL.| APROPIACION Y
"PATRIMONIO .Y | DIVULGACION Realizacién de
: LA'MEMORIA, - DEL inventarios de 9 9 100%
e PATRIMONIO | patrimonio cultural.
: CULTURAL
_UNIDOS . POR "LA | ADECUACION
‘INFRAESTRUCTU Y/O Infraestructura
CRANY MANTENIMIENT cultural con
DOTACION “15: " | O DE LAS mantenimiento y/o 7 13 186%
'CULTURAL i o | INFRAESTRUCT adecuaciones
BRI URAS realizadas
CULTURALES

Ahora, si miramos los indicadores de producto en su cumplimiento con la meta del
cuatrienio del plan de desarrollo 2 corte del 30 de septiembre sin la proyeccién del cuarto

trimestre que falta de la vigencia, encontramos que 7 de ellos ya cumplieron la meta, en
algunos casos duplicandola. Por lo-tanto, el 24% de estos indicadores del plan de desarrollo

ya se cumplieron.

i

[ ‘PARA LA | Proceso
ﬁFJgREI:/?AC‘IO'N ; FORMACION acti\f;:iadessyde

. v ARTISTICA Y ) . 104 121 116%
ARTISTICA .. LY | JLTURAL formacidn artistica
CULTURAL : v cultural, ofrecidos
UNIDOS PARALA | PROCESOS DE Pc;net'.’tels e':jlos ” sq Soser i -
CREACION, . EL| CRCULACION | =20 ) .
ARTE': Y. - LA ARTISTICAY % :
CULTURA. = . CULTURAL Encuentros de 8 18 225%

] ) actores del sector .

Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe. Carrera 51 #52-03 Medellin-Colombia
F:+57(4)2518461 / T:+57 (4) 3209780 / contacto@cuiturantioguiz.gov.co / www.culturantioguia.gov.co
Nit 900.425.129-0 / Redes: @ Culturantioguia




IMmUIOD:
CULTYRA Y
r.ulmomo

de blbllotecas
lectura y escritura
del Departamento,
realizados
Procesos de
seguimiento a
iniciativas 176 . 178 101%
emprendedoras, '
realizados
Publicaciones
apoyadas por el
Instituto de Cultura 36. 44 122%
y Patrimonio de
Antioquia
Consejos de
cultura, patrimonio
y @reas artisticas y
culturales del nivel
. departamental
fortalecidos
Consejerasy
_ MOVILIZACION consejeros
'PARTICIPACION .v Y departamentalas
:LA" CIUDADANIA PARTICIPACION de cultura,
4 CIUDADANA. participantes en la
' formulacién del
Plan Departamental
de Culturay de los
planes
departamentales
de dreas artisticasy
culturales .

0 | 0 20 200%

70 161 230%

Por otra parte, si miramos las variaciones no crecientes al corte establecido en la auditorfa,
encontramos 5 indicadores que estdn en cero. En el programa “Unidos para la creacidn, el
arte y la cultura”, el indicador “Productos audiovisuales en circuito de distribucion Y
exhibicién departamental, nacional e internacional” seré ejecutado en el tercer trimestre.

Et programa “Unidos para la formacién artistica y cultural”, el indicador “Emprendedores

formados en temas sobre industrias creativas y/o economia naranja” el proceso se
encontraba en preinscripcidn y finalizando septiembre se cerraba la fase administrativa de
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formacidn, en tal sentido en el préximo corte trimestral el indicador podra ser alimentado.

En el programa “Unidos por el patrimonio y la memoria”, el indicador “Investigaciones en
dreas artisticas y culturales realizadas y divulgadas” esta pendiente de la entrega de la
informacién por parte de la Academia Antioquefia de Historia que se realizaré en el cuarto
trimestre. -

Respecto el programa “Antioquia Vive” en su indicador “Espacios de encuentro subregional
para la formacién, creacién, circulacién e intercambio de saberes realizados”, la ejecucidn
de los encuentros se realiza en el cuarto trimestre de la vigencia 2021, donde quedara
pendiente 1 encuentro conforme a la meta para la vigencia 2021 que estd establecida en 4,
por lo tanto, dicho indicador tendra un resultado de ejecucién del 75%. :

Por dltimo, el programa “Unidos por la infraestructura’y la dotacién cultural” en su
indicador “Dotaciones. de instrumentos musicales, entregadas a las escuelas de musica
municipales”, se tiene una proyeccion de 10 municipios para realizar la dotacion en el
Gltimo trimestre de la vigencia, sin embrago, consideran que ia meta del indicador que es
de 15 dotaciones para el 2021 ya esta cumplida, toda vez que durante la vigencia 2020 se
realizaron 21 dotaciones cuando la meta establecida era de 5; pero en el gjercicio del
control anual conforme al avance de la meta cuatrienal del plan de desarrollo mantuvieron
la meta de las 15 dotaciones para esta vigencia, por lo que presentaria un cumplimiento del
66% del indicador.

Luego de observar los resultados y nimero de los indicadores que tienen variaciones, se
realiza una revision de los 14 indicadores restantes, de los cuales conforme a las
proyecciones presentadas para diciembre del 2021 se puede establecer que dos (2) de ellos
terminarin con una meta superior al 100%. El indicador “Personas del sector artistico y
cultural que participan en procesos de formacién” tiene como meta de [a vigencta 5.000
personas, la proyeccién indica que cerrard con 6.431 personas, o que representa un
cumplimiento del 128%. El indicador “Sesiones de los consejos de cuitura, patrimonio y
dreas artisticas y culturales del nivel departamental, realizadas” tiene una meta de 40

sesiones, la proyeccién es de 44 sesiones de consejos realizadas a diciembre para un
cumplimiento del 110% (es de anotar que la proyeccién para diciembre de este indicador
no coincide el plan indicativo de la gobernacion con las matrices suministradas por el equipo
auditado, en el primero la proyaccién publicada para diciembre es de 19 sesiones, m:entras
gue en la informacién interna es de 12, lo que daria un total 37 sesiones para un
cumplimiento del 92% de la meta, pasando de sobrepasar la meta a quedar pendiente de
algunos puntos porcentuales para su cumplimiento).

De otro lado, dos (2) de.ellos terminaran con una ejecucion inferior al 100% de la meta, el
indicador “Intervenciones de preservacién de los bienes de interés patrimonial, muebles e
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inmuebles, realizadas” tiene una meta de 10 intervenciones para esta vigencia, la
proyeccién establecida es de 7 intervenciones para un cumplimiento del 70% de la meta. El
indicador “Artistas que participan en los procesos del programa Antioquia Vive” tiene una
meta 'de 2.000 artistas para el 2021, la proyeccién para diciembre es de 1.450 para un
cumplimiento del 72%. En este Ultimo caso, también se presenta diferencia entre el plan
indicativo de Ia gobernacidn y sus cifras publicadas y la informacién entregada por el equipo
auditado en sus matrices, toda vez que la proyeccidn de artistas para el tercer trimestre es
de 53 en el primer documento y en las matrices internas es de 103, lo que variaria el
cumplimiento de la meta en un 75%.

Ahora, si confrontamos la-ejecucién presupuestal de los proyectos con el cumplimiento de
las metas de los indicadores a corte del 30 de septiembre encontramos lo siguiente:

. Personas del sector art;stlco y
cultural que participan en 148 %
procesos de formacion.
Procesos vy actividades de
A formacidén artistica vy cultural, 41% 51.04%
i ofrecidos.
Emprendedores formados en
i temas sobre industrias creativas 0%
y/0 economia naranja.
.- | Poblaciébn  beneficiada  del
| Portafolio Departamental de 103 %
Estimulos. £9.33 %
Apoyos concertados a salas de
| teatro, realizados.
v Artistas  que  participan  en
eventos departamentales,
=:'| nacionales e - internacionales
T ‘| apoyados. ' )
ic:rculac:on- lshca y, Productos audiovisuales en
“eultural (900052) = .| circuito  de  distribucién  y
7| exhibicién departamental,
--| nacional e internacional.
Ponentes en los festivales de
lectura, invitados.

113 %

85 %

67.11 %
0%

600 %

G Palacio de [a Cultura Rafael Uribe Uribe. Carrera 51 #52-03 Medellin-Colombia
" FA57(4)2518461 / T:457 (4) 3209780 / contacto@culturantioquia,zov.co J/ www.culturantioguia.gov.co
K Nit 900.425.129-0 / Redes: @Culturantioquia




AV i

H
INSTVIUTO DL
CULTYRA Y

T TG

e R
L
Encuentros de actores del
;1 de bibliotecas, lectura y escritura 850 %
i | del Departamento, realizados.
Procesos de seguimiento a
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;

St iniciativas emprendedoras, 211 %.
. i realizados..
‘ ' | Publicaciones apoyadas por el
Instituto de Cultura y Patrimonio . 471 %,

de Antioquia. : .
‘| Planes de las 3reas artisticas y
culturales y Plan de Patrimonio, 67 %
con seguimiento y evaluacion.
Plan Departamentzl de Cultura
2021-2030 actualizado e 55%
implementado.
Sesiones de los consejos de
. ) . cultura, patrimonio y dreas \
Cnop s 7| artisticas y culturales del nivel
;> 't .| departamental, realizadas.
e ’| Consejos de cuttura, patrimonioy
Mavilizacidn | .y | dreas artisticas y culturales del 333 %
participacién-:. i+ . +| nivel departamental fortalecidos. :
ciudadana-{900058} .". | Planes municipales de cultura
R REI | formulados.
‘| Consejeras Y consejeros
o | departamentales de cultura,
AR - | participantes en la formulacién
s o I del Plan  Departamental  de 180 % .
| Cultura y de- los planes
77| departamentales de  dreas
.| artisticas y culturales.
. Plan Departamental de Lectura,
. Escritura Y Bibliotecas, 42%
“.+ 7| actualizado e implementado.
L TR "I Investigaciones  en.  dreas:
Apropiacién:: ... y | artisticasy culturales realizadasy 0%
divulgacién, . . del | divulgadas.
‘patrimonio. " cultural | Proyectos . para ia
(90005'55) | implementacién de los Planes de 50%
CoTes T Salvaguardia (PES) y Planes de

63 %

95.99 %

67 %

45,65% .
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Manejo v Protecc:on (PEMP),
ejecutados.
Intervenciones de preservacidn
de los bienes de interés
| patrimonial, - muebles e
inmuebles, realizadas.
Plan Departamental de
. | Patrimonio implementado.
RN S -+ Realizacién de inventarios de
;" ..~ ' ! patrimonio cultural.
Artistas que .participan en los
.| procesos del programa Antioquia 70%
f, Vive,
Espacios de '.encuentro
subregional para la formacion,
creacion, circulacién e 0%
intercambio de saberes
realizados. i
| Dotaciones de instrumentos
musicales, entregadas a las 0%
| escuelas de musica municipales.
'Dotac:on cultural | Bibliotecas municipales
-art:stlca [900064) ‘| integrantes de la Red de
:I' Bibliotecas Publicas de Antioquia 47 %
que reciben nuevas dotaciones
de libros.
mantemmlentode Ias .| Infraestructura  cultural con |
mfraestmcturas i : mantenimiénto v/o 186 % 70.63 %
adecuaciones realizadas.

70%

60 %

100 %

95.29%

BO.66 %

Plataforma tecnolégica que \
integra el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién (MIPG)
{35%), el Sistema de Calidad (35%
y el Sistema de Informacidn de
Cultura vy  Patrimonio de
Antioquia (SICPA) (30%),
: R desarrollada.

“Informac:én tomada del planindicativo de la gobernacion de Antioquia a corte a septiembre 2021 - publicado
en. la . pégina“ weh, https://plandesarrollo. antioquia.gov.co/wp-
/,.centent/unloads/ml?@1fPIanlndncativo Sept-2021-y-ProyDic2021 PDO-min.pdf

91% 88.47 %
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**|nformacion tomada del informe de rendicién de cuentas afio 2021 — publicado en la pagina web .del
Instituto https://www.cuiturantioquia.gov.co/images /2021 /rendicion/informe-rendicion-cuentas-2021.pdf

Por consiguiente, el equipo auditor considera pertinente realizar una recomendacion a la
subdireccién de Planeacidn y a los equipos responsables de cada indicador, para analizar la
forma como se estdn alimentado dichos indicadores y de ser prudente establecer criterios
a las actividades determinadas que nutren los mismos, asi comq la distribucién del
cumplimiento de la meta en el cuatrienio a los indicadores subvalorados, toda vez que las
desviaciones pronunciadas de los mismos en sentido decreciente o creciente como es en
este caso, envian mensajes para la toma de decisiones por [a alta direccién en la ruta de
una adecuada gerencia publica.

Todo esto, con la finalidad de tener claro las razones por la cual algunos de los indicadores
tienen metas subestimadas mds alla de la pandemia, los motivos objetivos para mantener
la inversion en los mismos incluso si cumplieron las metas del plan de desarrollo debido a
la articulacion de estos en cada proyecto, propendiendo por mantener al alza la inversion
en el Instituto de -Cultura y Patrimonio de Antioquia — ICPA-, buscando tener acciones
ajustadas a la labor final del indicador y no a la celebracién simplemente del contrato o
estimulo que lo ejecutard, que podria implicar cambios de cifras reportadas durante los
seguimientos, siendo conscientes de consolidar lineas bases fidedignas para la continnidad
de la toma de decisiones en el sector a futura.

c. Indicadores de gestion del instituto.

El Decreto 612 de 2018 fijo las directrices para la integracion de los planes institucionalés
y estratégicos al plan de accién de las entidades del Estado. En tal sentido, el Instituto de

Cultura y Patrimonio -ICPA- establecié el Plan de Accidn Integral para la vigencia 2021, con
18 indicadores que buscan realizar la medicidn y avance en porcentaje de los 17 planes
institucionales. '

Al respecto se encontré que los indicadores a corte del tercer trimestre de 2021 se
encuentran en una correcta ejecucién y cumplimiento de avance. Los planes presentan las
evidencias de ejecucion de estos, las cuales son verificadas por el equipo de'la Su bdireccién
de Planeacion y tienen los respectivos soportes.
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Porcentaje
Operacionalizacion  de 33% 18.5%
las 8 lineas estratégicas

Pl!an Estratégico
Institucional 2020 - 2023

1

: . . # de vacantes/total de
Plan Anual de Vacantes | empleados de la planta 10% 1.97%

global<10%
Porcentaje de

Plan .Ins.titum.onal de cumplimiento de las 100% . 75%
Capacitacion

capacitaciones

Porcentaje de
solicitudes  aprobadas 100% 75%
en el plan de incentivos

Plan. de Incentivos
Institucionales

. . Porcentaje de avance en
Plan Estratégico de |la implementacién de!

L . 1009 809%
Talento Humano Plan  Estratégico de 00% 7
: Gestion Humana
o ' Porcentaje de avance
Plan de Trabajo Anual | del plan SST (Requisitos
de Seguridad y Salud en | minimos de la 100% 61%
el Trabajo resolucion de 312 de
' 2019)
Porcentaje de
g disponibilidad de
Pl P '
an de Prevision de personal con e! cual 100% 98%
recursos Humanos .
debe contar la
Institucidn
. " | Porcentaje de
Plan de Mejoramiento: | cumplimiento del Plan
- 1009 7%
delscC . . - de Mejoramiento del 00% 57%
5 Sistema de Calidad
, Porcentaje ' de-
" ' cumplimiento del Plan
Plan An d
e usl € Anual de Adqguisiciones 100% 75%
.Adguisiciones :
) con respecto a las
actividades '
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Porcentaje de archwos
transferidos en soporte

.. . 1009 9
Plan Institucional de | fisico al Archivo Central % 70%
Archivos de la Entidad { Ynificado en digital
PINAR Porcentaje de :
implementacion de los 50% 80%
planes archivisticos
Porcentaje de
Plan de Mantenimiento .
e ntenimie cumplimiento del Plan 100% 68%
Institucional .
de Mantenimiento
Porcentaje - de
Plan de Comunicaciones actividades
N desarrolladas del plan 100% 73%
Institucional . .
de comunicaciones del
Instituto

Porcentaje de avance en
la implementacién del
plan  estratégico de 100% 75%
desarrollo informético y
tecnolégico del Instituto

Plan  Estratégico de
Tecnologias  de (a
informacién y  las
Comunicaciones

Porcentaje de avance en
la implementacidén del
plan de tratamiento de .
riesgos de seguridad y 100% 80%

Plan de Tratamiento de
Riesgos de Seguridad y

Privacidad de la N
iy privacidad de la
Informacién . L.
informacidon del
Instituto

Porcentaje de avance en
la impiementacion del

Plan de Seguridad vy plan de seguridad vy

Privacidad de la . 100% 80%
. privacidad de la
Informacion . ‘s
informacion del
Instituto
) . Porcentaje de
lan Ant . .
Plan Anticorrupcion y de cumplimiento det Plan 100% 61% - .

Atencién al Ciudadano R )
Anticorrupcion
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Porcentaje de
cumplimiento de
actividades a desarrollar
con el fin de interiorizar
los valores del cadigo de
integridad

Cédigo de Integridad 100% 100%

Por parte del eqliipo auditor se recomienda revisar el indicador establecido para el plan de
incentivos institucionales, toda vez que este puede establecer un porcentaje de
cumplimiento no adecuado del mismo al realizar el seguimiento por solicitudes aprobadas,
ya que podria ejecutarse todo el recurso y beneficiar a los servidores, pero al confrontar la

cantidad de solicitudes aprobadas v las realizadas podria dejar al indicador con un
resultado bajo.

Se recalca por parte del equipo auditor que en la auditoria interna de gestién de archivo
se realizaron varias'recomendaciones respecto su plan y la forma como estdn definidas las
metas, asi como en la auditoria interna dei Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo -$G-
SST- en la cual se realizaron varias observaciones y recomendaciones para la correcta
ejecucién del plan, buscandola mejora continua y que a futuro se cuzalifiquen dichos planes
permitiendo realizar un mejor seguimiento de estos y del el plan de accién integral.

SUGERENCIAS Y/O RECOMENDACIONES.

Se recomienda a los equipos responsables del cumplimiento de los indicadores y a la
subdireccidén de Planeacidn, analizar la forma como se estén alimentado los indicadores
que se encuentran con desviaciones y de ser prudente establecer criterios a las actividades

determinadas que nutren los mismos, asi como Ia distribucién del cumplimiento de la meta
en el cuatrienio a los indicadores subvalorados.

Es, prudente realizar un andlisis de los diferentes riesgos, se evidencié algunos riesgos
posiblemente mal formulados, ya que esta la causa establecida como el riesgo y los efectos,
consecuencias o impactos del riesgo no evidenciados correctamente.

Se recomienda evaluar con los responsables de los riesgos y sus equipos de trabajo, la
posibilidad que algunos riesgos puedan ser unificados, aplicando la unidad de materiay

=
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entendiendo que la probabilidad del riesgo puede obedecer a diferentes causas, lo que
permitiria tener un solo riesgo con diferentes controles asociados. '
Como recomendacion que mejoraria evidentemente el proceso de evaluacidn, se insiste en
la cualificacidn de las evidencias aportadas por los responsables de fos rieégos, toda vez que
esta anotacion se ha venido realizando por parte de la Oficina'de Control Interno en los
diferentes seguimientos. Algunas evidencias no apuntan al control establecido, existiendo
las mismas en las diferentes labores que desarrollan los equipos de trabajo del Instituto
producto de las actividades de control determinadas en el mapa de riesgo.

Conforme a la madurez y consolidacion de la pol!itica de administracién de riesgosen el ICPA
durante las vigencias 2020 y 2021, el equipo auditor recomienda que se pueda establecer
criterios en la politica de administracién de riesgos, al momento de formular e ldentlﬁcar
los mismos, buscando asi tener una mayor concentracién en los riesgos mas relevantes para
la entidad y tomar las decisiones de manejo de otros riesgos no tan notables en cuahto a
trasladarlos, asumirlos, evitarlos, etc. ' : ,
Se recomienda revisar el indicador del plan de incentivos institucional, con la finalidad de
establecer una medicién mds precisa y que no sea afectada por criterios externos que
podrian no arrojar los resultados adecuados cuando la gccién se realiza debidamente.

La excelente dlSpOSICIOﬂ del equipo auditado durante el proceso de la audltarta interna Y Ia
diligencia en [a atencidn y suministro de la informacién solicitada.

Se evidencia consolidacion de la cultura del riesgo en el instituto, avanzando en Ia pohtlca
de administracién del riesgo, su gestidn y actualizacién.

Afianzamiento del equipo de trabajo con conocimiento’ en-.la materia que tier'l.e
continuidad, permitiendo aportar a la mejora continua del proceso.

Los equipos de trabajo deben seguir cualificando sus evidencias en los diferentes procesos,
que apunten a los criterios establecidos por los indicadores o controles para [os riesgos.
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Recomendacién No. 01. Se recomienda a los equipos responsables del cumplimiento de
los indicadores y a Iz subdireccion de Planeacién, analizar la
forma como se estdn alimentado [os indicadores que se
encuentran con desviaciones y de ser prudente establecer
icriterios a las actividades determinadas que nutren los mismos,
asi como la distribucién del cumplimiento de la meta en el
L Jeuatrienio a los indicadores subvalorados.

Recomendacién No. 02, Es prudente realizar un andlisis de los diferentes riesgos, se
' \ - levidencié algunos riesgos posiblemente mal formulados, ya quel
: estd la causa establecida como el riesgo v los efectos,
consecuencias 0 impactos del riesgo no evidenciados
correctamente,
Recomendacion No. 03. Se recomienda evaluar con los responsables de los riesgos y sus
K equipos de trabajo, fa posibilidad que algunos riesgos puedan ser
unificados, aplicando la unidad de materia y entendiendo que la
probabilidad del riesgo puede obedecer a diferentes causas, lo
que permitiria tener un solo riesgo -con diferentes controles]
asociados.
Recomendacion No. 04, Como recomendacién que mejoraria evidentemente el proceso de|
) evaluacién, se insiste en la cualificacién de las evidenciag
- [@portadas por [os responsables de los riesgos, toda vez que esta
' lanotacion se ha venido realizando por parte de la Oficina de
~ [Control Interno en los diferentes seguimientos. Algunas
evidencias no apuntan al control establecido, existiendo las
mismas en las diferentes labores que desarrollan los equipos de
trabajo del [nstituto producto de fas actividades de control
determinadas en el mapa de riesgo.

Recomendacion No, D5. Conforme a la madurez y consolidacién de la politica de
' administracion de riesgos en el ICPA durante las vigencias 2020 v
2021, el equipo auditor recomienda que se pueda establecer
leriterios en la politica de administracion de riesgos, al momento
e formular e identificar los mismos, buscando asi tener una
mayor concentracion en los riesgos més relevantes para la entidad
k(tomar las decisiones de manejo de otros riesgos no tan notables
en cuanto a trasladarlos, asumirlos, evitarlos, etc.
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Recomendacién No. 06. Se recomlenda revisar el |nd|cador del plan de lncentwos
institucional, con la finalidad de establecer una medicién més
precisa y que no sea afectada por criterios externos que podrian
no arrojar los resultados adecuados cuando la accién se realiza
debidamente.

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia — ICPA —viene avanzando en |a cultura del
riesgo, es evidente que durante la vigencia anterior y la actual se ha venido consolidando la
politica de riesgo, realizando modificaciones, actualizaciones que propenden por una
identificacién del riesgo y sus controles més competente.

En ese proceso de madurez que se encuentra la cultura del riesgo del Instituto, es
importante realizar un andlisis con los equipos encargados de los controles de los' nesgos
para cualificar las evidencias presentadas en estos.

Los indicadores como unidad de medida gerencial pdblica permiten evaluar el desempefio
del Instituto en diferentes aspectos de su gestidn, es por ello que frente a las variaciones
pronunciadas de los mismas, bien sean crecientes o decrecientes, requieren de un analisis
por la alta direccién con la finalidad de estudiar si estos instrumentos o mecanismos como
estan formulados o midiéndose si estdn logrando evidenciar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos trazados, que permitan la toma de decisiones correc‘tamente
informadas a la alta direccidn y que den trazabilidad al sector cultural y artistico a futuro

como fu?e-s\hneas bases consolidadas.

b

PEDRO PABL ECHEVER-RI '
Auditor Lider.
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