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[1. INFORMACION GENERAL

1.1. Fecha: 1 de junio de 2016

1.2. Valor Total: Diecinueve millones de pesos ($19.000.000), IVA incluido.

1.3. Tipo de Contrato: Comunicacion de aceptacion de la oferta.

1.4. Objeto: Prestar los servicios de apoyo logistico y operativo, para la realizacién de la primera
reunién de los Consejos Departamentales de las Artes y la Cultura, en el afio 2016.

1.5. Plazo: Dos (2) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin sobrepasar el 30

de diciembre de 2016.

| 2. NECESIDAD

2.1. Descripcion de la necesidad (qué se necesita)

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia es una entidad descentralizada del orden
departamental, creada mediante Decreto Ordenanzal No. 0494 de 2011, modificado por los Decretos
Ordenanzales 02120 y 02132 de 2011, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, que tiene por objeto fomentar y estimular la cultura en todos sus procesos,
ambitos, expresiones y manifestaciones, en especial las artes, las letras, el folclor y estimular la
creacion y el desarrollo regional y nacional, las bibliotecas,
museos, los centros culturales, las areas artisticas, los archivos histéricos y la conservacion del
patrimonio cultural tangible e intangible, en todo el territorio del departamento de Antioquia, ante lo
cual debe garantizar el apoyo logistico, técnico y administrativo para la prestacion de los servicios y el
logro de los objetivos de las subdirecciones que lo integran.

los centros de documentacion,

los

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Antioquia Piensa en Grande” en su linea estratégica No. 3 (Equidad
y Movilidad Social) tiene incluido el programa Gestién Cultural para el Fortalecimiento de la
Ciudadania. Este programa busca fortalecer la capacidad de los actores y gestores culturales del
departamento de Antioquia para la construccion de territorios de paz, por medio de procesos de
dialogo cultural, de reconocimiento de la diversidad y de participacion de la ciudadania.
Precisamente, en el tema de la participacion ciudadana para la discusion de los aspectos relevantes y
estratégicos que ayuden a dimensionar y orientar la construccion del nuevo Plan de Desarrollo se
requiere un encuentro de caracter prioritario con los Consejos Departamentales de las Artes y la

Cultura, antes de finalizar la revisién que actualmente est& haciendo la Asamblea Departamental.

De otro lado, es necesario atender las disposiciones que orienta el Decreto 0524 de 2014 “por el cual
se establece la composicidn y se dictan disposiciones sobre el funcionamiento de los espacios de
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participacidn y procesos del Sistema Nacional de Cultura en el nivel departamental”. Este Decreto en

el Capitulo V —articulo 21 define que:

“[...] los espacios de participacién se reuniran en sesiones ordinarias dos veces por semestre en las fechas
establecidas por los mismos, conjuntamente con la secretaria técnica...”.

Teniendo en cuenta las orientaciones de este Decreto, el Instituto dara prioridad a la realizacion de un
primer encuentro antes de finalizar el primer semestre de 2016. Este encuentro tendra como finalidad
informar y socializar a los consejeros acerca de las apuestas del nuevo Gobierno departamental y la
propuesta de planificacion en temas patrimoniales y culturales para el cuatrienio. Para proceder con
la convocatoria de esta primera reunion, el Instituto debe garantizar las condiciones de
desplazamiento y manutencion de las personas que viven por fuera del Valle de Aburrd, y que se
desplazan desde sus municipios de origen hasta el Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe en la

ciudad de Medellin.

Como el Instituto no tiene la capacidad operativa, logistica y de infraestructura necesaria para
asegurar estos servicios terciarios, se requiere de la contratacion de un operador logistico externo. Es
necesario tener presente que el desarrollo de las actividades estaran sujetas al establecimiento de un
cronograma inicial disefiado por la Subdireccion de Planeacion, que enfatiza la contratacion en las
actividades de la primera sesién con los consejos departamentales. Cualquier situacion no prevista
gue modifiqgue parcialmente esta agenda, serd analizada y resuelta entre la supervision y el
contratista, contando con el plazo establecido para la operacion del contrato.

2.2. Forma de satisfacer la necesidad:

La necesidad descrita se satisface por medio de la contrataciébn de un operador logistico por la
modalidad de contratacion de minima cuantia, que garantice las actividades técnicas y operativas
para la realizacion de la primera sesion de los consejos departamentales de las artes y la cultura de

Antioquia, correspondiente al afio 2016.

| 3. CONDICIONES DEL CONTRATO

3.1. Objeto: Prestar los servicios de apoyo logistico y operativo, para la realizacion de la primera

reunion de los Consejos Departamentales de las Artes y la Cultura, en el afio 2016.

3.2. Lugar de ejecucion: Departamento de Antioquia.

3.3. Duracién o plazo de ejecucion: Dos (2) meses contados a partir de la suscripcion del acta de

inicio, sin sobrepasar el 30 de diciembre de 2016.

3.4. Fondos y Apropiaciones Presupuestales:
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PROYECTO / RUBRO CENTRO
L.E. PROGRAMA FUT FONDO | PPTO OFICIAL
CODIGO NOMBRE DE COSTO
Implementacion
> la estrategia de
educacion 2.3.2 Gestion planificacion y gestion
como motor de | cultural parala | 062194 ggggg‘r‘n‘fe‘:ﬁ:) 195 A52 | 1255300 | 0-1010 | 19.000.000
transformacion | transformacion L
de Antioquia municipios del
Departamento de
Antioquia

3.5. Especificaciones técnicas (Productos)

Contexto y condiciones para la ofertay ejecucién de los servicios

Los servicios incluidos en este estudio técnico se ejecutaran con ocasion de la operacion logistica de
la primera sesién de los consejos departamentales de las artes y la cultura, afio 2016.

Lineamientos y condiciones para la elaboracion de la oferta y ejecucién del contrato

e Los valores de los componentes estudio de costos del proceso (5 componentes de la A — E) estan
definidos de acuerdo con tres modalidades de operacion, determinantes para la elaboracién de la
oferta y el pago de los recursos:

a. Costos promedio de servicios definidos a partir de la cotizacion con varios proveedores.

b. Costos promedio por servicio/region definidos a partir de los costos de los diferentes servicios
que se prestan en los municipios.

c. Costos fijos definidos a partir de las actividades, perfiles y condiciones especificas del
servicio.

e El contratista debera coordinar la prestacién de los servicios con el Instituto, de tal manera que
garantice estandares optimos de calidad en la entrega oportuna de los productos y el
cumplimiento de las obligaciones y especificaciones requeridas.

e Los servicios contemplados en el contrato se reconoceran (se efectuara el pago) en las
cantidades efectivamente solicitadas, ejecutadas y acreditadas con soportes de ejecucion fisica.
Los valores correspondientes a las cantidades no ejecutadas podran ser reasignados o
redistribuidos en los demas componentes del contrato, previo visto bueno de la Supervision.

e La ejecucidon de los costos fijos contemplados en el contrato debera acreditarse con recibos
firmados por los beneficiarios, que permitan la verificacion del pago por el monto aqui definido.
Los recursos correspondientes a estos items podran ser reasignados o redistribuidos en los
demé&s componentes del contrato, previo visto bueno de la Supervision.

e En caso de que se requiera la variacion de alguna de las caracteristicas inicialmente definidas de
los bienes o servicios, por otras que no se encuentran contempladas en el contrato, como
destinos nuevos para el caso de trasporte, caracteristicas nuevas para el servicio de alimentacion,

3

Formato Estudios Previos 3de24




Cddigo: F-JUu-01

ﬂﬁ‘
AL ‘-—!-=—’7‘|n| b FORMATO ESTUDIOS Y Version02
___________ DOCUMENTOS PREVIOS :

.m.mm :mnrmnﬂ
| T

lml'ﬂlmll’ﬂ'ﬂl"lﬂ-

Instituto de Cuttura'y PAding 4 de 24
Patrimonio de Antioquia agina 4 de

etc., el contratista debera presentar cotizaciones con las nuevas caracteristicas requeridas, previa
contratacion del servicio, para el andlisis conjunto con la Supervision.

e Los datos suministrados al contratista para la ejecucion del contrato han sido autorizados en los
términos de la ley 1581 de 2012 para el desarrollo de proyectos del Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia, por lo que no podrd darse ningun uso diferente a los mismos, ni
utilizarlos para otros fines diferentes a la ejecucion de este contrato.

e Todas las actividades colectivas estan dirigidas a un numero amplio de participantes. Por lo tanto,
es posible que algunas de ellas requieran mayor o menor inversiébn econémica para asegurar el
cubrimiento en el nimero de participantes; esto estara siempre en funcién de la demanda social y
en correspondencia con lo indicado por la Supervision. Cualquier movimiento especifico en los
rubros debe hacerse con la debida autorizacion del Supervisor.

Procedimientos y tiempos para la gestion de los servicios

Para el proceso de contratacion y ejecucion del contrato, se adoptan las siguientes acepciones:

e Solicitud: Documento expedido por el Instituto y enviado via correo electrénico al equipo
coordinador del contratista, con la finalidad de informar los servicios requeridos y sus condiciones
de ejecucion (cantidades, calidades y tiempos de entrega).

e Servicios: Es la prestacion en la cantidad requerida, de cualquiera de los componentes del estudio
de costos, que debe garantizar el contratista de acuerdo con la solicitud formulada por el Instituto,
para la adecuada ejecucion contractual como la contratacion de servicios personales, el
transporte aéreo, fluvial o terrestre de personas, la alimentacion, el alojamiento, actividades de
tipo técnico, entre otros.

e Tramite: Es la gestion eficiente y eficaz de las solicitudes formuladas al contratista. Los tramites
se sujetaran a la siguiente categorizacion:

a. Categoria 1 - Tramite simple: Cuando se requiera la gestion de solicitudes que contemplen 30
servicios 0 menos, del mismo o distinto componente, para lo cual el contratista tendra 72
horas para el trdmite y comunicarlo al Instituto.

b. Categoria 2 - Trdmite complejo: Cuando se requiera la gestion de solicitudes que contemplen
31 servicios 0 méas, del mismo o distinto componente, para lo cual el contratista tendr4 96
horas el tramite y comunicarlo al Instituto.

El Instituto designara una persona de enlace que hace parte del equipo de Supervision, quien sera el
conducto principal para realizar y hacer seguimiento a los requerimientos.

El contratista mantendré informado al Instituto acerca de los avances en los tramites, es decir, en la
gestion de los servicios solicitados.
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El Instituto se reservara el derecho de hacer ajuste a las fechas de realizacién de los eventos o a la
cancelacion de los mismos, por situaciones extraordinarias. Los ajustes y las cancelaciones se haran
con una antelaciébn minima de 72 horas a la realizacion del evento/actividad.

Servicios y especificaciones técnicas

A.

RECURSO HUMANO

El contratista deber& coordinar y dar trdmite a la totalidad de solicitudes formuladas por el Instituto en
funcién de los componentes establecidos para la ejecucién del contrato, para lo cual contara con un
coordinador logistico.

Coordinacion logistica

¢ Perfil y condiciones: Tecnélogo o profesional de las ciencias administrativas o del area social, con
experiencia minima en coordinacion logistica y operativa de cuatro (4) eventos, en los ultimos 24
meses, contados a la fecha de apertura del proceso. En las labores de coordinacién no habra
interrupcién por fines de semana o dias festivos en los momentos que asi se requiera.

La persona indicada en la oferta para las actividades de coordinacién y calificada en el marco del
proceso de contratacion, sera con quien el Instituto establezca relacion directa para todos los fines
de coordinacion del proyecto. El cambio de ésta persona se sometera al cumplimiento de los
criterios de evaluacion del proceso.

e Actividades:

v
v

AN

Establecer una comunicacion permanente con el Instituto.

Recibir y tramitar las solicitudes, asegurando rapidez y cumplimiento en la ejecucion de los
servicios solicitados.

Elaborar y entregar oportunamente los informes de avance de la ejecucioén técnica y
presupuestal, establecidos en la forma de desembolso del contrato, y en general los
solicitados para seguimiento por parte de la supervision.

Atender las observaciones del equipo humano del Instituto, en especial, las realizadas por el
equipo de Supervision.

Velar por la correcta contratacion y ejecucion de todos los servicios solicitados durante la
ejecucion contractual.

Reservar y contratar los servicios de transporte aéreo y terrestre, alojamiento y alimentacion
para el desarrollo de las actividades requeridas.

Gestionar la documentacion que se requiera para la contratacion del recurso humano y de los
servicios solicitados y la contratacion oportuna de los mismos.

Velar por la aplicacién de los formatos de recoleccion de informacion encomendados por el
Instituto.

Garantizar las condiciones técnicas y logisticas en los lugares que se desarrollen actividades.
Asistir a las reuniones que sean requeridas por el Instituto.
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B. SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS

El contratista deberd atender las solicitudes de transporte y velara por cumplir los itinerarios y
orientaciones de horario dados por el Instituto, atendiendo no obstante a las condiciones de los
servicios aeronauticos. Se atenderd la reserva y tramite de la cantidad de vuelos establecidos (ida y
regreso) en el presupuesto detallado, tal como se dispone a continuacion:

e Numeral 2. Servicios de transporte aéreo regional clase econémica (ida y regreso) Apartad6 -
Aeropuerto Olaya Herrera - Apartado.

e Numeral 3. Servicios de transporte aéreo regional clase econémica (ida y regreso) Caucasia -
Aeropuerto Olaya Herrera - Caucasia.

C. SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS

Transporte terrestre interregional: movilidad de los pasajeros de una regi6on a otra, 0 a varias
regiones. El rubro destinado a la ejecucion de este servicio constituye un costo fijo del contrato.
Con este tipo de transporte no existen precios de mercado unificados, por lo tanto el contratista debe
entregar a los beneficiaros el tope establecido por region, de acuerdo a una ponderacién promedial
establecida por el Instituto.

El contratista atendera la entrega de recursos por concepto de transporte terrestre interregional
sefialados en el presupuesto detallado (ida y regreso), tal como se dispone a continuacion:

Numeral 4. Servicios de transporte terrestre interregional Uraba (ida y regreso).

Numeral 5. Servicios de transporte terrestre interregional Suroeste - Medellin (ida y regreso).
Numeral 6. Servicios de transporte terrestre interregional Oriente - Medellin (ida y regreso).
Numeral 7. Servicios de transporte terrestre interregional Occidente - Medellin (ida y regreso).
Numeral 8. Servicios de transporte terrestre interregional Norte - Medellin (ida y regreso).
Numeral 9. Servicios de transporte terrestre interregional Nordeste - Medellin (ida y regreso).
Numeral 10. Servicios de transporte terrestre interregional Magdalena Medio - Medellin (ida y
regreso).

Numeral 11. Servicios de transporte terrestre interregional Bajo Cauca - Medellin (ida y
regreso).

ASANENE NN NN

\

Los valores correspondientes al transporte terrestre interregional se deben entregar directamente a
los participantes de los eventos, en el lugar de realizacién de los mismos. Esta actividad seré llevada
a cabo por el coordinador operativo. Cabe aclarar que el Instituto de Cultura y Patrimonio de
Antioquia no se hara responsable del transporte de valores o documentacién de tipo comprobante
para acopio de los soportes de pago; esta actividad es de entera responsabilidad del contratista.

D. SERVICIO DE ALOJAMIENTO
Para la ejecucion de los servicios de alojamiento, en respuesta a la solicitud formulada por el Instituto

al contratista, éste Gltimo presentard tres cotizaciones de proveedores que cumplan las condiciones
6
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requeridas para el servicio y se ajusten al valor ofertado por el contratista y aceptado por el Instituto,
para la definicibn del proveedor. Los costos que presenten diferencia sustancial con los valores
acordados en la oferta inicial, deberan informarse y, previo analisis, autorizarse por el Supervision
antes de ser ejecutados.

El contratista atendera la reserva y tramite de la cantidad de servicios de alojamiento sefialados en el
presupuesto detallado, tal como se dispone a continuacion:

e Numeral 12. Servicios de alojamiento individual en hotel 3 estrellas en el centro de la ciudad de
Medellin, en un area cercana a la realizacion del evento. El servicio de alojamiento debe incluir el
desayuno y la empresa debe estar inscrita en el Registro Nacional de Turismo.

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia no asumira el pago de los servicios no incluidos o
gastos extra como el servicio de minibar en los hoteles, llamadas telefénicas intermunicipales o a
larga distancia nacional e internacional, llamadas a celular, entre otros gastos no contemplados para
el desarrollo de las actividades. Con el fin de evitar esta situacion, el contratista debe informar
previamente a los beneficiarios de las actividades, las condiciones especificas de los servicios
brindados.

E. SERVICIO DE ALIMENTACION
El servicio de alimentacién para atencion de eventos debe ofrecerse en el lugar de realizacién de los
eventos/actividades o en un lugar cercano al mismo, en condiciones adecuadas de higiene y
brindando una atencion eficiente y rapida, pero de excelente calidad, de manera que los grupos no
pierdan tiempo para el desarrollo de las actividades a las cuales fueron convocados.

El desayuno debe ser una provisién que viene incluida en el servicio de alojamiento. Por lo tanto, no
estd incluido en este paquete de servicios.

Caracteristicas que debe tener el almuerzo tipo buffet:

» Una porcién de ensalada con frutas

» Una porcion de bebida (jugo, gaseosa, té u otros)

» Una porcion de sopa

» Una porcién de proteina animal y/o vegetal (min. 150 gramos). Carne, pollo o pescado en tipo
lomo cerdo, lomo de res, parrillada, pescado a la milanesa, pollo a la plancha con especias, entre
otros.

» Una porcion de cereal (arroz, pasta u otros)

» Una porcion de verduras y/u hortalizas (zanahoria, tomate, lechuga, aguacate, pepino u otros)

» Una porcioén de energético (platano maduro, papa u otros)

» Servicio de atenciéon de meseros

» Servicio de atencidbn con samovares, mesones Yy manteleria, cristaleria, vajilla, silleteria y

cubiertos.

Caracteristicas que debe tener la cena:
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Una porcion de sopa

YVVVYVYYVYY

El contratista atendera la reserva y tramite de la cantidad de servicios de alimentacion sefialados en

Una porcion de bebida (jugo, gaseosa, té, café u otros)

el presupuesto detallado, tal como se dispone a continuacion:

o Numeral 13. Servicios de almuerzo tipo buffet.

Numeral 14. Servicios de cena.

¢ Numeral 15. Servicio de estacion de café durante el dia de realizacion de la sesion de consejos

departamentales de las artes y la cultura.

3.6. Codificacién del bien, obra o servicio

Una porcion de proteina animal y/o vegetal (min. 150 gramos) —carne, pollo o pescado-
Una porcion de cereal (arroz, pasta u otros)
Una porcion de verduras y/u hortalizas (zanahoria, tomate, lechuga, aguacate, pepino u otros)
Una porcion de energético (platano maduro, papa u otros)

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Gestion, Servicios Actividades de Gestion de
80141607 | Profesionales de Empresay Comercializacién y distribucion | ventas y promocion
e o " . eventos
Servicios Administrativos de negocios
Servicios de Gestion, Servicios Exhibiciones Reuniones
80141902 | Profesionales de Empresay Comercializacion y distribucion . y y
- o " ferias comerciales eventos
Servicios Administrativos
Servicios de Viajes, Alimentacién, | Restaurantes y catering - Restaurantes
S o . Establecimientos
90101501 | Alojamiento (servicios de comidas y ara comer v beber
y Entretenimiento bebidas) P y
Servicios de Viajes, Alimentacion, | Instalaciones hoteleras, Hoteles v moteles Hoteles
90111501 | Alojamiento alojamientos y centros de es Y y
ey pensiones
y Entretenimiento encuentros
Servicios de Viajes, Alimentacién, | Restaurantes y catering Servicios de
90101600 | Alojamiento (servicios de comidas y banquetes y
y Entretenimiento bebidas) catering
Servicios de Viajes, Alimentacion, | Restaurantes y catering Servicios de comida
90101800 | Alojamiento (servicios de comidas y para llevary a
y Entretenimiento bebidas) domicilio
Servicios de Viajes, Alimentacién, | Instalaciones hoteleras, o
S - Facilidades para
90111600 | Alojamiento alojamientos y centros
= encuentros
y Entretenimiento de encuentros
78111500 Servicios (_1e Transporte, Transporte de pasajeros Transporte Qe
Almacenaje y Correo pasajeros aérea
Servicios de Transporte Transporte de
78111800 ; porte, Transporte de pasajeros pasajeros por
Almacenaje y Correo
carretera
Servicios de
80111701 | Servicios de recursos humanos Reclutamiento de personal contratacion de
personal
93141700 | Servicios Politicos y de Asuntos Servicios comunitarios y Cultura
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Civicos sociales
Servicios de Servicios de
86101710 SerV|C|p§ educativos y de Formacién profesional capacytamon formaCJon
formacion vocacional — no pedagdgica
cientifica
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de recursos Servicios de Trabajadores
80111613 | Profesionales de Empresay manuales
- o - humanos personal temporal
Servicios Administrativos temporales

3.7. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos
No aplica.
3.8. Obligaciones del contratista

= Cumplir a cabalidad todos y cada uno de los lineamientos, condiciones y especificaciones técnicas
descritas en este estudio previo numeral 3.5.

» Entregar al Instituto los informes requeridos por la interventoria en ejercicio del seguimiento a la
ejecucion contractual y para la autorizacién de pagos, de tal forma que den cuenta de la ejecucién
del objeto del contrato y que la entrega de los productos inherentes a éste sea medible,
cuantificable en cuanto a oportunidad, calidad y cantidad.

= Atender los requerimientos realizados por el Instituto para el desarrollo del presente contrato.

= Realizar los pagos correspondientes al sistema de seguridad social integral y los parafiscales de
sus empleados.

» Realizar oportunamente los pagos al recurso humano y demas proveedores que se requieran para
la ejecucion del contrato.

= Facilitar la labor de supervisién dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos
gue se realicen.

» Informar oportunamente al contratante cuando exista o sobrevenga alguna de las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la Constitucién y la ley.

= Realizar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcién del contrato las gestiones
necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato asi como de sus
modificaciones, adiciones o prorrogas y asumir los costos de éstas.

= Acompafiar al Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia en la realizacién de las visitas
técnicas y procesos de verificacion previas al desarrollo de las actividades, cuando asi sea
requerido por el supervisor del contrato.

3.9. Obligaciones del contratante

»= Designar un supervisor y/o interventor para que realice las funciones de control, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

» Vigilar y verificar el cumplimiento por parte del contratista, de sus obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social Integral, conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1150 de 2007.

= Cancelar oportunamente los honorarios pactados en la forma de pago, contra entrega de informes
y productos, previa presentacion del recibo a satisfaccion por parte del supervisor y/o interventor.

» Suministrar la informacion necesaria relacionada con el cumplimiento de las especificaciones
técnicas requeridas.
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= Entregar al contratista, en el momento oportuno, la informacion relacionada con las actividades,
eventos y servicios organizados en funcion del desarrollo del objeto contractual.

3.10. Supervisién y/o interventoria.

Una vez legalizado el contrato, el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia designara un
supervisor y/o interventor para el mismo, quien ejercera, conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato.

| 4. MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Acorde con la cuantia del proceso, procede la modalidad de seleccion de minima cuantia,
consagrada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que modificé el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y sefala:

“Articulo 94. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con
base en

l0 cual se efectuara el respectivo registro presupuestal. (...)”

Articulo que fue reglamentado mediante el Decreto 1082 de 2013, cuyo articulo 2.2.1.1.1.5.2 se
establece el procedimiento aplicable para el proceso de seleccién del contratista.

“PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad estatal,
independientemente de su objeto:

1. La entidad estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la
que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo
hara la verificacién correspondiente.

3. La invitacidn se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan observaciones o
comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas.
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4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas
en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

6. En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primeroen el tiempo.

7. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Como disposiciones especiales sobre la modalidad, contenidas en el decreto mencionado, puede
indicarse la no publicacion de aviso conforme lo indica el articulo 2.2.1.1.2.1.2, la verificacion y la
evaluacion de las ofertas por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un
comité plural acorde con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 y la posibilidad de exigir o no garantias como lo
expresa el articulo 2.2.1.2.1.5.4.

| 5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

5.1. Anédlisis del Sector

Segun la codificacién adaptada para Colombia en la provision de bienes y servicios, establecidos en
el clasificador de Colombia Compra Eficiente, el segmento en general al que hace referencia esta
operacion logistica es al de Gestion de Eventos (80141607) de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios, establecido por las Naciones Unidas -UNSPSC-.

El sector al que hace referencia el presente proceso de contratacién es el sector terciario. Esta
contratacion apunta a la busqueda de un operador logistico que provea servicios en Antioquia,
situacion que no es factible de hallar en el mercado con un amplio niumero de oferentes de servicios
gue agrupen todos los servicios en un mismo conjunto (todo en uno). Casi siempre estos servicios
han estado en funcionamiento modo “cluster’ que quiere decir que varias industrias o empresas
juntan su capacidad operativa y trabajan en una especie de dinamica operativa conjunta, cada uno
desde sus demandas individuales. El contratista debera garantizar estos servicios por medio de la
subcontratacién con empresas que atiendan los respectivos servicios.

Las contrataciones de operador logistico para este tipo de procesos desarrollados por el Instituto han
sido, en su mayoria, con cuantias menores y tipo licitacién publica, en la cual se han agrupado
actividades que involucran acciones conjuntas entre las diferentes subdirecciones institucionales. El
presente proceso contractual por ser tan pequefio (contratacion de minima cuantia) tiene unas
caracteristicas diferentes porque esta enfocado primordialmente en una accién de la Subdireccion de
Planeacion: primer encuentro de Consejos Departamentales de Cultura. Por lo tanto, no ha habido
contrataciones logisticas especificas que apunten al tipo de contratacion al que se hace referencia
con este proceso. Sin embargo, para efectos de caracterizar los antecedentes contractuales ponemos
varios ejemplos que han servido a los fines generales propuestos, veamos:

CONTRATO OBJETO VALOR

341-2015 Ejecutar las actividades requeridas por el | Seiscientos diecisiete  millones
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para el desarrollo del componente de
acompafiamiento territorial con énfasis en los
procesos de planificacién cultural municipal y
de participacion ciudadana.

cuatrocientos setenta y tres mil
ochocientos cuarenta pesos
($617.473.840)

429-2014 Desarrollar las actividades de la tercera fase | Cuatrocientos cincuenta y cinco
de la estrategia de movilizacion ciudadana | millones novecientos setenta y un
Antioquia, Diversas Voces en articulacion con | mil cuatrocientos dieciocho pesos
los procesos de activacion y apropiacion de | ($455.971.418)
los parques educativos del departamento de
Antioquia.

466-2014 Ejecutar las actividades de apoyo integral | Doscientos cuarenta y siete
requeridas por el Instituto de Cultura y | millones novecientos noventa y un
Patrimonio de Antioquia para impulsar la | mil  trescientos once  pesos
activacién de procesos culturales y artisticos | ($247.991.311)
en los Parques Educativos del departamento
de Antioquia.

179-2013 Desarrollar una estrategia de planificacién | Quinientos catorce millones
cultural en Antioquia, por medio de procesos | novecientos setenta y cinco mil
formativos que garanticen una amplia | ciento dos pesos m.l.
participacion ciudadana para la construccion | ($514.975.102)
conjunta de planes sectoriales de arte y
cultura.

178-2013 Apoyar el desarrollo de actividades de | Quinientos sesenta y cuatro
intervencidn territorial en diferentes municipios | millones setecientos ochenta vy
del departamento de Antioquia. cinco mil cuatrocientos dieciocho

pesos ($564.785.418)

101-2013 Apoyar el desarrollo de la segunda etapa de la | Doscientos veinticinco  millones

Estrategia de Movilizacion Ciudadana por la
Cultura: Antioquia, Diversas Voces, mediante
el desarrollo de actividades logisticas y
operativas.

setecientos un mil ochocientos
guince pesos m.l. ($225.701.815)

Aspectos generales del mercado

(Estimaciones particulares del sector de los servicios terciarios)

En un documento denominado “La tercerizacion de las estructuras econdémicas regionales en
Colombia” escrito por Jaime Bonet y publicado por el Centro de Estudios Econdmicos del Banco de la
Republica de Colombia, se establecen 5 grupos para la tercerizacion de servicios:

1. Servicios béasicos: gas, agua, electricidad, comunicaciones, etc.
2. Servicios de distribucion: comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento de

productos, entre otros.
3. Servicios de produccion: servicios financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios a empresas.
4. Servicios sociales: administracion publica, educacion, salud, cultura, asistencia social.
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5. Servicios personales: restaurantes, hoteles, servicio doméstico, servicios estéticos y otros
servicios personales’.

El sector al que hace referencia el presente proceso de contratacion es el sector terciario o de
servicios que incluye actividades no conducentes a la produccion de una mercancia o un bien como
tal, pero necesarias para el desarrollo econémico de la sociedad (servicio de transporte aéreo y
terrestre, servicio de alojamiento, servicio de alimentacion, servicios de apoyo logistico y operativo, y
servicios de alquiler de equipos técnicos para el apoyo en la realizacion de eventos culturales).
Recurrimos a las condiciones generales del mercado que han albergado este tipo de servicios,
articulados en gran medida a los cluster para el desarrollo turistico regional.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Turistico de Antioquia expedido en julio de 2012, hay un gran
avance en el desarrollo de actividades turisticas en todo el departamento. La organizacion del sector
ha sido clave para el crecimiento en el numero de visitas nacionales e internacionales. Los informes
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo? que recoge cifras del DANE (afio 2010), dan cuenta
de un crecimiento en el nUmero anual de visitas que realizan los turistas en el departamento: 166.913.
Este nimero de visitantes anuales posiciona a Antioquia como uno de los principales destinos
turisticos de Colombia. Segln datos de Proexport®, Antioquia en el 2010 pas6 del séptimo al tercer
puesto en los destinos mas visitados a nivel nacional®.

En el documento “Caracterizacion tematica. Comercio, industria y servicios” del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2011, se presentan elementos que describen la
actividad estadistica llevada a cabo en materia de comercio, industria y servicios que incluye
informacion sobre produccién, ventas, precios, consumo, insumos, inventarios, valor agregado,
personal ocupado, salarios, inversiones y fomento empresarial de las actividades econdmicas en el
mercado interno y externo. En el inventario que se realiza de organizaciones encargadas de la
construccion de los agregados estadisticos sobre el comercio de mercancias y el comercio de
servicios se destaca que la Organizacion Mundial de Comercio — OMC tiene incluido en su “Lista de
clasificacion sectorial de los servicios™ los servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes
(servicios de alojamiento, alimentacion, transporte, entre otros). Las estadisticas de estos servicios
gue hacen parte de un Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) son de gran
importancia para la economia local y regional porque generan valor agregado y mejoran las
condiciones de empleo para las regiones, son fuente de crecimiento econémico, riqueza y bienestar
para los pobladores. Estas condiciones permiten que exista un desarrollo econémico y social que son
la base para la promocion del desarrollo humano.

Segun la Revista Antioquefia de Economia y Desarrollo RAED (2011) de la Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, que consolida informacion relevante sobre la estructura empresarial del
Departamento, las principales caracteristicas de las empresas en Antioquia son las siguientes:

AqU| estan incluidos los servicios de transporte aéreo, fluvial y terrestre de personas.

http [lwww.mincit.gov.co/

% Entidad encargada de promover el turismo internacional, la inversion extranjera y las exportaciones no tradicionales en
Colomb|a Para mayor informacion revisar http://www.proexport.com.co/

Informamon tomada del Plan de Desarrollo Turistico de Antioquia, 2012.

®> Documento MTN GNS/W/120
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v" A diciembre de 2010 habia en Antioquia 128.244 empresas registradas en las cinco Camaras de
Comercio que tienen presencia en la region. El 69% de estas unidades productivas estan
ubicadas en Medellin y el Valle de Aburra.

v" Respecto a los sectores productivos mas representativos, las actividades en las que se concentra
mas del 80% de las unidades productivas de Antioquia son el comercio al por mayor y al por
menor (47%), industrias manufactureras (12%), hoteles y restaurantes (12%), actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler (10%). En un porcentaje menor se encuentran las
empresas de transporte, almacenamiento y comunicaciones (4%).

v Maés del 70% de las microempresas se concentran en la actividad de comercio (48,6%), y
restaurantes y hoteles (12,7%), seguidas por la industria manufacturera (12,1%). En tal sentido, la
base empresarial de Antioquia tiene como punto central a las microempresas; éstas, a su vez,
estan dedicadas a actividades comerciales.

Ahora bien, hay algunas regiones que han tenido un mayor crecimiento econémico por los servicios
turisticos que demandan de acuerdo a sus condiciones territoriales y por la oferta ampliada en sus
espacios recreativos y teméaticos, ademas de las condiciones y el estado de su infraestructura,
seguridad, conectividad y accesibilidad. Sin embargo, hay otros aspectos que son importantes y
tienen que ver con los factores de producciéon que incluyen el “espiritu empresarial, la presencia de
prestadores de servicios turisticos y sus niveles de calidad, la preparacion del recurso humano, los
procesos de formacién y capacitacién y la innovacién tecnoldgica™. En el siguiente cuadro de la
estructura empresarial por regién se advierte un mayor nimero de empresas en los sitios que
tradicionalmente se han constituido como de interés turistico: Occidente, Norte, Suroeste y Oriente.
En estas regiones hay desarrollos turisticos que se acercan al modelo de trabajo grupal, denominado
cluster, en la medida en que existe un “conjunto de atractivos turisticos, infraestructuras y
equipamientos, empresas turisticas concentradas en un espacio geografico homogeneo”7

Para el caso de los servicios de transporte, las condiciones son variables porque no solamente estan
medidas respecto al servicio dirigido a los pasajeros, sino que también se incluye el transporte de
mercancias y materias primas para la utilizacién industrial. En menor medida se puede establecer un
conjunto de disposiciones que unan los sectores transportadores, de servicios de hoteleria y
alimentaciéon. Normalmente en las regiones turisticas mas atractivas para el capital inversionista local
y nacional (Occidente, Norte, Suroeste y Oriente) se pueden dar hechos especificos de agrupamiento
de servicios, pero orientado especialmente a la actividad turistica y oferta de servicios recreativos
familiares. Esta es una caracteristica sustancial que explica la dificultad para encontrar operadores
logisticos que agrupen servicios de alojamiento, alimentacion y transporte de personas para atender
una demanda concentrada en todas las regiones. El interés fundamental de las empresas que
agrupan este tipo de servicios esta conectado directamente con los desarrollos turisticos especificos
en algunas zonas y regiones del departamento y, no en las nueve regiones y 27 zonas a la par.

Nuestra experiencia institucional y los procesos logisticos desarrollados en los afios anteriores nos
han dado la certeza de este vacio en la oferta de servicios, porque la naturaleza empresarial atiende
nichos especificos de mercado, cuyo enfoque descarta los mercados abiertos e indiferenciados en
términos territoriales.

® Plan de Desarrollo Turistico de Antioquia.
" Diagnéstico del Plan de Desarrollo Turistico de Antioquia (Capitulo 1).
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Segun un estudio realizado por la Superintendencia de Sociedades acerca del comportamiento de las
sociedades mercantiles en Antioquia durante el afio 2011, el cual contiene un andlisis de la
informacion financiera de 3.010 empresas, el 38,77% de las sociedades son clasificadas como
medianas, el 32,66% pequefias, el 24,95% grandes y el 3,62% microempresas. De este total de
empresas, el 21,93% pertenece al sector servicios y el 1,43% al sector hotelero. La mayor
participacion es la del sector manufactura con 27,97%. Durante el afio 2011, el sector servicios
presentd utilidades por $993.071 millones de pesos, respecto a la utilidad neta por valor total de
$3.523.200 millones de pesos. El sector hotelero tuvo una utilidad relativamente baja comparada con
los sectores manufactura, servicios y comercio.

Como mapa de apoyo a este andlisis, presentamos la estructura empresarial por region, por tamafo
de la empresa y de acuerdo a las diferentes vertientes de actividad econémica en Antioquia®.
Solamente y, para efectos de informacién de los oferentes interesados, se especifican las actividades
0 servicios que abordan los aspectos requeridos en esta licitacion publica. Si se requiere mayor
informacion al respecto, debe remitirse al Sistema de Informacién y Reporte Empresarial® -SIREM- de
la Superintendencia de Sociedades (http://sirem.supersociedades.gov.co/Sirem2/) o a las estadisticas
complementarias, elaboradas por la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia o las demas
Céamaras de Comercio existentes en Antioquia.

Estructura empresarial por regién segun grandes ramas de actividad econémica

Rama de valle de Magdalena e
actividad . Medio y Oriente Uraba Suroeste Norte J Occidente
P Aburra Cauca
economica* Nordeste
Hoteles y 9,25% 20,38% 16,89% 9,43% 15,83% 18,23% 10,07% 18,12%
restaurantes
Transporte,

almacenamientoy | 3,52% 3,08% 4,24% 6,13% 2,23% 2,84% 3,94% 2,45%
comunicaciones

Actividades
inmobiliarias,
empresariales y
de alquiler

12,12% 2,43% 6,08% 5,50% 5,48% 2,60% 3,88% 2,16%

Otras actividades
de servicios
comunitarios, 4,52% 4,58% 5,24% 5,11% 4,19% 5,25% 2,76% 4,44%
sociales y
personales

TOTAL De un universo del 100% (hay otras actividades que no son objeto de analisis aqui)

* En este cuadro solamente se especifican las actividades o servicios de interés para esta licitacion publica.

8 Los dos primeros cuadros contienen informacidn que hace parte del Registro Publico Mercantil de las Camaras de
Comeruo de Medellin para Antioquia, afio 2011. El cuadro de analisis por actividad econdmica, refiere al afio 2013.
® Sistema que recoge informacion del sector productivo de Colombia en un 94% del PIB del sector real y contiene

informacién de 26 000 sociedades comerciales, aproximadamente.
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Estructura empresarial por tamafio segun grandes ramas de actividad econémica

Rama de actividad econémica Micro |Pequefia | Mediana | Grande

Hoteles y restaurantes 12, 7% 2,4% 1,0% 1,1%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3,6% 5,8% 4,5% 4,4%

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 9,3% 17,2% 17,0% 10,2%

Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 5,0% 2,3% 1,7% 1,2%
De un universo del 100%

TOTAL (hay otras actividades que no son
objeto de analisis aqui)

IlO

Estructura empresarial'® por actividad econémica™

Cliu Descripcion NI ole Activos (%)
empresas
4921 Transporte de pasajeros 347 347.680.343.426
5021 Transporte fluvial de pasajeros 3 32.000.000
5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros 23 174.178.586.986
5511 Alojamiento en hoteles 732 881.695.650.938
5611 Expendio a la mesa de comidas preparadas 2.793 376.856.661.165
5621 Catering para eventos 208 25.880.004.037
7912 Actividades de operadores turisticos 132 25.376.476.635
TOTAL GENERAL 93.132 1.831.699.723.187

En general, se puede afirmar que ha habido un crecimiento en los ultimos afios en el sector de los
servicios de tercerizacién en Antioquia, en especial, los servicios ligados a la oferta y demanda de
transporte aéreo y terrestre de pasajeros, servicios de hoteleria y turismo para el desarrollo de los
potenciales turisticos municipales, servicios de alimentacién y gastronomia cultural que si tienen un
agrupamiento con los demas servicios turisticos, y servicios de apoyo técnico y logistico para el
desarrollo de procesos de circulacién, acceso y consumo de los bienes y servicios culturales. Se
concluye, ademas, que estos servicios estan centralizados en mayor medida en zonas y regiones con
una oferta variada de servicios dedicados al viajero regional y nacional, como por ejemplo la ruta
lechera en la region Norte del departamento o la ruta cafetera en el Suroeste, por mencionar algunos.

5.2. Presupuesto oficial
El valor estimado del contrato desglosado en los servicios de pago del recurso humano, transporte

aéreo y terrestre de pasajeros, servicio de alojamiento y hoteleria, y servicio de restaurantes y
catering, est4 soportado con datos de valores actuales relativas al mercado regional.

19 |nformacion acerca de los comerciantes renovados y matriculados en el afio 2013. Tomado de la Base del Registro
Mercantil que incluye a 69 municipios de Antioquia. Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

! Consultado el dia 14 de agosto de 2014 en http://www.camaramedellin.com.co/site/Servicios-Empresariales/Informacion-
Empresarial/Estadisticas-Camara.aspx
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BIEN O SERVICIO

A. RECURSO HUMANO

TIEMPO / ACTIVIDAD

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDADES

UNIDAD
DE
MEDIDA

VALOR

CANT. UNITARIO

VALOR TOTAL
TOTAL

1 [Coordinacién logistica Mes/persona Senicio $ 1,334,300 $ 1,334,300
Subtotal recurso humano $ 1,334,300
B. TRANSPORTE AEREO PASAJEROS
Transporte aéreo regional clase
.. ) , Transporte -
2 |econdmica (ida y regreso) Apartado - aéreo Senvicio 5 $313,413 $1,567,067
Aeropuerto Olaya Herrera - Apartado.
Transporte aéreo regional clase
L. ) . Transporte -
3 |econdmica (ida y regreso) Caucasia - 26reo Senicio 4 $501,600 $2,006,401
Aeropuerto Olaya Herrera - Caucasia.
Subtotal transporte aéreo $3,573,468
C. TRANSPORTE TERRESTRE PASAJEROS
4 Translpqrte terrestre interregional Transporte Personas 5 $87.494 $437.470
Urabd (ida y regreso) terrestre
5 Transporte terrestfe |hterreg|onal Transporte Senicio 7 $32.449 $227140
Suroeste - Medellin (ida y regreso) terrestre
6 Trgnsporte terreétre. interregional Transporte Senicio 8 $27.788 $222307
Oriente - Medellin (ida y regreso) terrestre
- Tran§pone terrestre, |nFerreg|onaI Transporte Senicio 7 $ 44081 $309,968
Occidente - Medellin (ida y regreso) terrestre
8 Transporte terr'est_re interregional Transporte Senicio 5 $39.603 $108.466
Norte - Medellin (ida y regreso) terrestre
9 Transporte terrestfe |pterreg|onal Transporte Senicio 7 $51.570 $360,090
Nordeste - Medellin (ida y regreso) terrestre
Transporte terrestre interregional Transporte
10 |Magdalena Medio - Medellin (ida y Senicio 7 $ 88,263 $617,841
terrestre
regreso)
11 Transporte terr(?str.e interregional Bajo | Transporte Senicio a $106.415 $ 425,658
Cauca - Medellin (ida y regreso) terrestre
Subtotal transporte terrestre $2,799,841
D. ALOJAMIENTO |
Alojamiento individual en hotel 3
estrellas en el centro de la ciudad de
Medellin, en un area cercana a la Noche/Aloiam
12 |realizacion del evento. El senicio de iento ) Senicio 50 $70,644 $ 3,532,200
alojamiento debe incluir el desayuno
y la empresa debe estar inscrita en
el Registro Nacional de Turismo.
Subtotal alojamiento $ 3,532,200
E. ALIMENTACION
13 |Almuerzo tipo buffet Persona Senicio 83 $21,600 $ 1,792,800
14 |Cena Persona Senicio 50 $ 21,600 $ 1,080,000
Subtotal alimentacién $ 2,872,800

Subtotal presupuesto
Administracién y utilidad
Subtotal contrato

IVA 16%
TOTAL CONTRATO
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5.3. Forma de pago o desembolso de los recursos

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia pagara al contratista el valor del presente contrato
asi:

Un primer pago correspondiente al 40% del valor total del contrato, sustentado en el recibo a
satisfaccion de los siguientes productos:

e Acreditacion de la contratacion o vinculacién al proyecto del recurso humano (Coordinador
logistico) quien prestara los servicios de coordinacion operativa y apoyo logistico para la ejecucion
de las especificaciones técnicas.

e Cronograma de ejecucion logistica y operativa de acuerdo con las orientaciones e informacion
concertada con el Instituto.

e Primer informe de avance (fisico y digital) en el que se dé cuenta de la identificacién de los
posibles oferentes de los servicios a contratar y de las reservas realizadas para la sesién de
consejos departamentales (tiguetes aéreos, reservas hoteleras, entre otros).

e Documento de paz y salvo firmada por el revisor fiscal o el representante legal de la organizacion,
en la cual certifigue que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago del Sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales de los empleados.

Un segundo y ultimo pago correspondiente al 60% del valor total del contrato, sustentado en el
recibo a satisfacciéon de los siguientes productos:

e Evaluacion de la ejecucion de la totalidad de las actividades segun lo dispuesto en el cronograma.
Incluir aqui la Descripcion de las dificultades y fortalezas identificadas durante la ejecuciéon y
recomendaciones para el mejoramiento de la prestacion de estos servicios logisticos.

¢ Informe final técnico y de ejecucion presupuestal (fisico y digital) de la ejecucion del 100% de las
actividades del contrato.

e Evidencias del cumplimiento en la entrega de los servicios ofertados. Para este caso, es
necesario vincular fotografias de los servicios entregados durante la ejecucion.

e Evaluacién del estado de pago de proveedores y proyeccién con fechas especificas para los
pagos que estan pendientes.

e Carta de paz y salvo firmada por el revisor fiscal o el representante legal de la organizacion, en la
cual certifigue que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago del Sistema de Seguridad
Social Integral y parafiscales de los empleados.

Los servicios contemplados en la comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta y los estudios
previos, que para los efectos del proceso contractual constituyen el contrato, se reconoceran (pago)
en las cantidades efectivamente solicitadas, ejecutadas y demostradas por medio de documentos que
soporten la ejecucion fisica. Las fotografias de las evidencias de los servicios de alimentacion se
deben incluir en el informe final.

| 6. CRITERIOS DE SELECCION

Como unico criterio de seleccion se tendra la propuesta econémica con el menor precio.
18
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CRITERIOS HABILITANTES

a. Capacidad juridica: Se entiende por capacidad juridica la concordancia entre el objeto social de
la persona juridica o actividad comercial de la persona natural, y el objeto de la presente
convocatoria.

En el presente proceso de seleccidén podran participar todas aquellas personas naturales o juridicas,
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes, que no tengan las
incompatibilidades o inhabilidades para contratar de las que trata la Constitucion, los articulos 8 y 9
de la Ley 80 de 1993, los articulos 6 y 18 de la Ley 1150 de 2007 y demas consagradas legalmente.

Acorde con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se verificara la capacidad juridica del
proponente para contratar el suministro de bienes a que se refiere el presente proceso, bajo los
siguientes criterios:

v' El objeto social de la persona juridica o actividad comercial de la persona natural para efectos de
verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto del contrato.

v’ La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripcion
del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

v’ Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta.

v/ La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona natural o juridica,
para contratar.

Documento de verificacion: Certificado de existencia y representacién legal para personas
juridicas, Registro mercantil y cédula de ciudadania para personas naturales con establecimiento de
comercio.

b. Experiencia Minima: El proponente deber& acreditar la ejecucion de minimo dos (2) contratos,
cuyas cuantias sean de minimo el 50% o superior al valor del presupuesto oficial del presente
proceso.

Documentos de verificacién: El oferente deberd acreditar la experiencia minima con los
documentos que se indican en las siguientes opciones:

- Copia de los contratos debidamente suscritos y su respectiva acta de liquidaciéon o terminacion,
- o certificacion de la ejecucion.

En ambos casos la documentacién aportada debera constar en papel membretado de la entidad
contratante y dar cuenta de la experiencia requerida y el valor de los contratos ejecutados.

| 7. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De acuerdo con los articulos 17 y 159 del Decreto 1510 de 2013, la evaluacion del riesgo se hara de
acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente, para todas las modalidades de seleccion.

19
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Para la columna identificada como “Prioridad” se establece un orden de acuerdo a los siguientes
literales:

a.

b.

Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o
busca alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacién del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas
el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es
el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo
en mejor forma bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién
contractual, entre otras.

Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o
transferirlo es muy alto. En este caso el Riesgo se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o
mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el
efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y
productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad
en los contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e
inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacion profesional; (vii) incluir
declaraciones y garantias del contratista; (viii) administrar la relacion entre proveedores y
compradores.

Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los
términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

Para el presente proceso de seleccion la evaluacién del riesgo se hace en los siguientes términos:

MATRIZ DE RIESGOS

s
E o 2lg
@ . . c| &
0| 8| ®| o Descripcion del riesgo Causa . . = | =
1%} o P . > Consecuenciade laocurrencia | = | & [ Q2 | B
N | 8| & |2 (Qué puede pasar y, (Origen del riesgo o del e e 2|8 Sl%
o||m|*F como puede ocurrir) suceso) 21 E| O =
= | &
£ |5
O
= S § Deficiencias en la planeacion
sl e |G| o - plan Y | Falta de una secuencia légica de | No satisfaccion de la necesidad real de
@ £ S S | construccién de estudios . . -
1 sl g|eo|g revios para el desarrollo de controles en la etapa de la entidad durante la ejecucién del 1 2 3 | de
&1 E| S8 Q p p planeacion contrato.
a | & |procesos contractuales
5| ¢
| 2|3| 8 o Errores cometidos por el ) )
paey c [} - A
2 g g g| g Documente}uon |n_cqmp|eta o] contratista en la presentacion de Posible hallazgo por un organismo de 2 1 3 d
@ 4 c = | con contenido deficiente control.
o|ld| 8|8 documentos, falta de documentos
oo
b: No satisfaccion de la necesidad de la
_ c| 8 Incumplimiento o cumplimiento entidad, impactando negativamente la
8 | 2| Q| & |deficiente de las e . - ejecucion de los programas y proyectos.
| £E| S| 5 e - Dificultades en la ejecucion del
3 c | ©| 3| @ |especificaciones técnicasy 3 4 7 | bd
o | R85 L - contrato . . '
o|lw|HlL obligaciones establecidas en el Retraso o incumplimiento de las metas
O | contrato. establecidas en el Plan de Accién de la
Entidad.
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- o Supervisor Documento de
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Verificacion,
) e foliacion y
Lista de chequeo y verificacion dg los diligenciamiento de
documentos que componen la misma :
. . - la lista de chequeo
Instituto de | por parte del equipo de contratacion, Supervisor como
Culturay controlando vigencia, contenido y /Op rocedimiento de
2 | Patrimonio | calidad de cada documento. 1 1 2 | No |V 16/05/2016 | 01/06/2016 | P : Mensual
de Interventor obligatorio
- . designado cumplimiento para
Antioquia Revision completa de la roceder a su
documentacion en comité técnico y procec s
- analisis en comité
de contratacion. P
técnico y de
contratacion.
Seguimiento y
d: Supervisién y/o interventoria monitoreo
permanente a la ejecucion de las permanente del
obligaciones del contrato. cumplimiento de las
Supervisor especificaciones
3 | Contratista | ENtrega de Plan de Trabajo e 203 |5|No|Y 15/06/2016 | 15/08/2016 | 1ECMCas ¥ Mensual
informes parciales de acuerdo a la Interventor obligaciones del
forma de pago establecida en el designado contrato, lo cual se
contrato. refleja en el
balance parcial de
B: Constituir pélizas de cumplimiento supervision y/o
interventoria
D: Revision técnica, juridica y
financiera de los procesos, antes de
su aprobacién en comité técnico y de
. contratacion. Verificacion del
Instituto de i
Cultura y DG on de | ivacis Supervisor Documento dt_a
4 | Patiimonio | . omParacin defacotzacioncon g 1y | 5 | no (YO 15/06/2016 | 15/08/2016 | ESWUUIOS Previos | o g
de a oferta inicial. Interventor por el Comité
Antioguia designado Técnico y Comité
q E: Seguimiento continuo a la de Contratacion.
ejecucién contractual a través de la
supervision.
Instituto de
Cultura'y Establecer procedimiento para el Plan de
5 | Patrimonio | envio oportuno de las solicitudes 1 2 3 | No | Supervisor 15/06/2016 | 15/08/2016 e Mensual
L ! seguimiento
de dirigidas al contratista
Antioquia
d: implementar acciones para la
Instituto de | formulacién de solicitudes Unicamente
Culturay cuando se tenga un alto de grado de Plan de
6 | Patrimonio | certeza de su ejecucion. 1 2 3 | No | Supervisor 15/06/2016 | 15/08/2016 oy Mensual
o e . seguimiento
de e: identificar otras necesidades del
Antioquia Instituto que puedan suplirse con los
servicios gestionados o contratados.
Instituto de
Culturay Revisar y ajustar permanente el plan
7 Patrimonio | de seguimiento de inversion de_ los 1 5 3 si Super\_nsor 15/06/2016 | 15/08/2016 Plan .de. Mensual
de recursos y dar cumplimiento al mismo Coordinador seguimiento
Antioquia de manera estricta
Contratista
Instituto de
Culturay H . | leccion de |
Patrimonio acer un gjuste en la seleccion de los Supervisor Plan de
8 lugares y fechas para la realizacion de | 2 3 5 Si . 15/06/2016 | 15/08/2016 e Mensual
de -7 Coordinador seguimiento
- las actividades
Antioquia
Contratista
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De acuerdo al Andlisis de riesgos realizado en el capitulo 7° del presente documento, y para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones resultantes del contrato, el contratista debera constituir
contrato de seguro contenido en una pdliza, patrimonio autbnomo o garantia bancaria con la siguiente
cobertura:

VIGENCIA
Vigencia del contrato mas cuatro (4)
meses (término legal para la liquidacién)
Vigencia del contrato mas cuatro (4)
meses (término legal para la liquidacion)

ESTIMACION (%)
Diez por ciento (10%) del valor
del contrato.
Diez por ciento (10%) del valor
del contrato.

AMPARO

Cumplimiento

Calidad

Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones
laborales.
Responsabilidad Civil
Extracontractual

Cinco por ciento (5%) del valor

Vigencia del contrato mas tres (3) afios
de contrato.

Doscientos (200) smmlv Vigencia del contrato

['9. APLICACION DE ACUERDO COMERCIAL |

De acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion
M-MACPC-02, la verificacibn a realizar por parte de la entidad estatal para determinar la
obligatoriedad o no de los acuerdos comerciales vigentes, gira en torno a los siguientes tres criterios
aplicados en su orden:

a. Cudles Entidades Estatales estan incluidas en cada uno de los Acuerdos Comerciales vigentes

b. El valor a partir del cual los Procesos de Contratacion estan cubiertos por los Acuerdos
Comerciales

c. La existencia de excepciones a la cobertura del Acuerdo Comercia

El numeral 2 del literal D. del Manual respecto del primer criterio, contempla que las entidades
descentralizadas del nivel departamental, categoria a la que se ajusta el Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia, estan obligadas por los tratados con Chile y Guatemala y la decision 439 de
la Comunidad Andina de Naciones.

Decisién Andina

Acuerdo comercial Chile Guatemala El Salvador

439
Enn_dad _estatal S| S| S| SI
incluida
Presupuesto del
proceso de NO S| Sl Sl

contratacion superior
al valor de acuerdo
comercial

Bienes y servicios
$560'408.000

No incluye valores

No incluye valores

No incluye valores

Excepcion aplicable
al proceso de

N/A

NO

NO

NO
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contratacion

Proceso de
contrataciéon cubierto

NO

Sl

Sl

Sl
Obligacién de trato
Nacional

De acuerdo con lo anterior, son aplicables al proceso de contratacion los acuerdos comerciales
vigentes con Guatemala y El Salvador, asi como la Decision Andina 439. En consecuencia, se
acogera la obligacién de trato comercial y se considerard la aplicacion del puntaje contemplado por el
articulo 2° de la Ley 816 de 2003, y los criterios de desempate consagrados en el articulo 33 del

Decreto 1510 de 2013.

Es preciso indicar que ninguno de los acuerdos aplicables condiciona el término para presentacién de
ofertas en el desarrollo del proceso de contratacion, de acuerdo con el Manual M-MACPC-02.

LEONARDO MONTOYA PELAEZ

Profesional Universitario -

Sistema Departamental de Cultura

Rol técnico

YANETH ISLENY BEDOYA SIERRA
Profesional Universitario - Presupuesto

DIEGO CALLE PEREZ
Subdirector de Planeacion

WILLIAM GARCIA TORRES
Profesional Universitario - Lider Juridico

JUAN PABLO CARVAJAL CHICA

Profesional Universitario — Contador

ADRIANA ELENA JARAMILLO URIBE
Profesional Universitario - Planeacién
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