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INSTITUTO DE CULTURA'Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA - ICPA.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA.

Agosto 18 de 2020.

Aspecto Evaluable (Unidad Auditable):

Procesos misionales y de apoyo del Instituto de Cultura vy
Patrimonio de Antioquia, impactados por la declaratoria de
emergencia sanitaria, econdmica y social - COVID 19.

Lider de Proceso / Jefe(s) Dependencia(s):

Alejandro Quintero Coral — Subdirector Administrativo y
Financiero.

Objetivo de la Auditoria:

Realizar un examen objetivo e independiente de los
procedimientos de  contratacién, convocatorias, actos
administrativos y actuaciones aplicados al Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia entre el 19 de marzo y el 30 de junio de
2020, expedidos en el marco normativo de la emergencia
econdémicay social declarada por la pandemia del COVID 19.

Evaluar y hacer seguimiento a la implementaciéon y ejecucién
normativa en la Contratacién e Inversiones en periodo COVID 19,
revisar la convergencia y objetividad de los actos admistrativos
expedidos por el ICPA en periodo COVID 19; verificando la
respuesta oportuna y su ejecucion a través del Sistema de Gestion
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Alcance de la Auditoria:

Contratacién de los meses de marzo (dia 19) a junio 30 de 2020
enmarcada en las disposiciones especiales por la declaratoria de la
emergencia econdmica y social declarada por el COVID 19.

Revisidn de los actos administrativos internos, emanados para
atender situaciones de cardcter general o particular en el periodo
transcurrido en la declaratoria de emergencia por el COVID 19
(acuerdos, resoluciones, circulares, directivas).

Evaluar cambios obligados por la emergencia por el COVID 19 que
hayan afectado la planeacién del Instituto (Presupuestales,
Contables, aborales, Administrativos, TIC, Archivo, Biblioteca).
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Evaluar la respuesta del Sistema Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo del Instituto, y el alcance de las medidas tomadas para
minimizar el impacto del COVID 19.

Verificar cambios importantes en el Mapa de Riesgos institucional
presentados en periodo de la emergencia por COVID 19.

Criterios de la Auditoria:

e Constitucién Politica de Colombia de 1991, art
212.213.215 entre otros.
Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica.

e Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcioén.

e ley 1150 de 2007- Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

e ley 397 de 1997 (agosto 7) por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demds articulos concordantes de la
Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura.

e Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, Por medio del cual
se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencién y prestacidn de servicios autoridades publicas.

e Decreto 092 de 2017 Por medio del cual se reglamenta la
contratacién con Entidades privadas sin animo de lucro, a
la que hace referencia el enciso segundo del articulo 355
de la Constitucién Politica de Colombia.

e Decreto Legislativo al Cesante numero 770 DE junio
2020"Por medio del cual se adopta una medida de
proteccion al cesante, se adoptan medidas alternativas
respecto a la jornada de trabajo, se crea el Programa de
Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP, se crea
el Programa de auxilio a los trabajadores en suspensién
contractual, en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de
2020".

e Decreto 676 de 2020 "COVID-19 es reconocida como
enfermedad laboral directa"

e Decreto 440 marzo de 2020 "Por medio del cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal.
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Decreto legislativo 568 de 2020 "Por el cual se crea el
impuesto solidario por el COVID 19, dentro del estado de
emergencia economia y social dispuesto en el decreto
legislativo 417 de 2020"

Decreto Legislativo n°561 de 2020 y Resolucidon Ministerial
n°0630 de abril de 2020, con el fin de Implementar
medidas transitorias en materia de cultura en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
Resolucién 891 de 2020, del 8 de junio de 2020 "Por medio
del cual se adopta el protocolo de Bioseguridad para el
manejo y control de riesgo del coronavirus en las
bibliotecas"

Resoluciones No. 133 de 2018 Por medio del cual se
adopté el manual de Contratacién Establecido en el ICPA'y
Resolucion 082 de febrero 2019, donde se actualiza el
manual de contratacion.

Resolucion 666 de 2020 del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social "Por medio del cual se adopta el
protocolo general de Bioseguridad para mitigar, controlar
y realizar el adecuado manejo de la pandemia COVID 19"
Circular 019 “Detencién temprana del COVID 19”. Circular
conjunta 100-2020. Circular 0017 expedida por el
Ministerio del Trabajo el 24 de febrero del 2020.

Circular y actos administrativos generadas por el Instituto
de Cultura y Patrimonio de Antioquia de marzo a junio del
afio 2020 por el COVID 19.

Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal durante
la Pandemia del COVID 19
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Reunion de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunion de Cierre
Dia | 04 | Mes | 07 | Ao | 2020 | Desde 01/7/2020 Hasta 31/7/2020 Dia | 21 | Mes | 08 | Afo | 2020
D/M/A D/M/A
‘ FORTALEZAS DEL PROCESO.

a) Las convocatorias publicas desarrolladas por el Instituto para atender a los artistas y
creadores en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID 19, se sintid la mano tendida
del instituto en cumplimiento de su deber misional y aporté a mitigar la situacidn dificil
creada por el aislamiento preventivo obligatorio.

b) Las acciones coordinadas de capacitacion que ha venido logrando el Instituto a través de
Gestion Humana y Desarrollo Organizacional y la ARL Positiva.

¢) La Capacidad de trabajo y colaboracion de los funcionarios del Instituto, que de manera
conjunta y con dificultades operativas generadas por la nueva modalidad obligada de
trabajo en casa, lograron sacar adelante los procesos y motivaron la participacion.

d) La capacidad de adaptacidon y manera de transmitir positivismo de la alta Direccion, frente
a la situacidn atipica de aislamiento y cambio total en la forma de trabajo, para lograr
resultados efectivos.

‘ DEBILIDADES DEL PROCESO.

a) La dispersidon de la informacién, motivada por el cambio obligado por el trabajo en casa,
sumado a la no operacidn al 100% del Sistema para la Informacidn Cultural SICPA.

b) La modalidad de virtualidad, que dificulté la aplicacion de técnicas de auditorias como la
revision fisica de documentos o entrevistas presenciales con los encargados del proceso,
gue ayudaran a dilucidar dudas.

¢) Lafalta de comunicacién asertiva frente a los objetivos y el tramite del proceso auditory las
etapas que debia agotar.
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‘ RESUMEN DE RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA ‘

Numero Detalle

Recomendacion No. 01. Mantener un estricto control de las actividades adoptadas
por el ICPA con motivo de la emergencia provocada por el
COVID 19 y sus tiempos de ejecucion, en aras a que las
instrucciones dadas por los gobiernos Nacionales y
Departamental, se reviertan en bienestar y prevencién
efectiva para el Instituto, sus servidores y usuarios; y que
el ICPA no se exponga a riesgos de cumplimiento legal.

Recomendacién No. 02. Con el propésito de asegurar la informaciéon y actos
administrativos proferidos por el ICPA en el periodo de la
emergencia por COVID 19, se recomienda trazar una
estrategia con cronograma incluido para el traslado efectivo
de la informacién documental al archivo central,
debidamente firmada y con cumplimiento de los demas
requisitos del proceso de gestién documental (SGC) y los de
excepcion adoptados en el marco de la emergencia.

Igualmente se recomienda socializar ampliamente el
trdmite a seguir, si algln servidor publico requiere para su
trabajo o conocimiento particular un acto administrativo
que por motivo de la emergencia y lo regulado en el
Instituto se encuentra en poder de quien lo produjo y no en
el archivo central, o adn no se ha publicado en los sistemas
de informacién como el SICPA o DOCUWARE.

Recomendacion No. 03. Cuando se tomen decisiones de manera plural por los
responsables funcionales de los temas a considerar, se
recomienda dejar las decisiones tomadas en actas o
compromisos firmados que puedan evidenciar que el tema se
tratd, se discutié y se tomd una decisidn para aplicacion en el
ICPA en torno al tema tratado en particular.

Con relacién a los contratos, cuyos contratistas de servicios

personales que se aplicaron las disposiciones del decreto 558 del
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15 de abril de 2020, se recomienda a los supervisores verificar el
cumplimiento del proceso y lo establecido en la declaratoria de
inexequibilidad del decreto.

Recomendaciéon No. 04. En atencidon a que la Contraloria General de Antioquia, motivada
por las dificultades que se puedan presentar en el marco de la
emergencia por el COVID 19 y el trabajo en casa, ejercido por la
mayoria de los entes oficiales del departamento, suspendié
mediante Resolucién No. 2020500001372 del 31 de julio de afo
2020, el cumplimiento de lo estipulado en la Resolucién No.
2019500002096 del 26 de noviembre de 2019, relacionado con la
rendicién permanente de la cuenta. Esta oficina recomienda
que desde la Subdireccién Administrativa y financiera se disefe
una estrategia para que una vez se termine dicha suspensién, se
pueda poner al dia el Instituto con toda la informacidén obligada
en el sistema de gestién transparente, evitando posibles procesos
administrativos sancionatorios.

Recomendacion No. 05. El Instituto, atendiendo la época atipica que se atraviesa por la
emergencia decretada por el COVID 19 y atendiendo lo
establecido por Colombia Compra Eficiente en su Guia de
Transparencia en la Contratacién Estatal Durante la Pandemia del
COVID-19, podria considerar un mayor analisis de los riesgos
contractuales, ya que si bien el cumplimiento del contrato y los
recursos estan protegidos por una pdliza, las frecuencias e
impactos para el riesgo puedan variar significativamente y afectar
de manera grave en cumplimiento en la gestidn Institucional.

Recomendacion No. 06. El Instituto, puede formular una politica clara de aprobaciéon y
divulgacion de planes, programas o protocolos entre otros, de
manera que queden claros, no solo los requisitos que deben
reunir los documentos, sino los actos mediante los cuales se
aprueban y ordenan su divulgacién, esto generaria mayor nivel
de certidumbre de oficialidad y ayudaria al control, cumplimiento
y conocimiento de los mismos.
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Recomendacion No. 07. Si bien el Instituto mostro diligencia y capacidad funcional para
poder cumplir misionalmente con las demandas y obligaciones
mediatas que trajo la declaratoria de la emergencia por COVID
19, esta Auditoria recomienda trazar una estrategia que permita
lo mas pronto posible poner en funcionamiento al 100% del
sistema de informacidn para la cultura SICPA, esta herramienta
podria proporcionar mayor agilidad a los procesos de
convocatorias, reduciria el riesgo de error humano y permitiria
un mayor nivel de trazabilidad de la informacién, asegurando una
mayor claridad de control y seguimiento de los procesos de
convocatorias publicas.

Recomendaciéon No. 08. Lograr una mayor claridad en los actos administrativos que
profiere el Instituto, su parte motiva no solo debe contener el
sustento normativo, sino que debe contar un relato claro de los
hechos que llevan al ICPA a tomar la decision del resuelve,
adoptando una decisién no solo bien soportada, sino clara al
lector, esto evitaria consultas innecesarias y aportaria al
elemento de informacidn clara y transparente.

Recomendacion No. 09. En la etapa pre proceso (convocatorias publicas y contractuales)
se deben considerar todas las variables, posibles riesgos,
fortalezas o debilidades tecnoldgicas o administrativas que
puedan llevar al Instituto a no cumplir con los cronogramas y
planeacién inicial del proceso, si bien es cierto, la norma permite
los cambios debidamente soportados, también se debe tener en
cuenta que el alargue de los procesos, teniendo en cuenta la
limitacion de recursos, puede ir en contra de las demas acciones
planeadas en la vigencia por el ICPA.

| RESUMEN DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA |

Numero. Detalle.
Observacion No. 01. El Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con
el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013,
compilado en el Decreto 1082 de 2015, es un
instrumento de planeacién contractual de la
Entidad Estatal, igual al plan general de
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compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011 vy el plan de compras al que se
refiere la Ley Anual de Presupuesto. Si bien el
ICPA formuld y publico con apego a la norma el
PAA 2020. Al revisar este plan, frente al monto
total de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal que ampararon la compra de
elementos de bioseguridad para atencién de la
emergencia por COVID 19, encontramos que lo
programado para este concepto corresponde a
la cifra de $4.980.000 y la compra se realizé por
$5.209.301, arrojando una diferencia en la
demanda en el PAA, esto va en contravia de
uno de los aspectos que busca cubrir esta
herramienta de planeaciéon en sus opciones de
modificacién y/o actualizacion “para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios”.

Lo anterior puede limitar la participacion de
oferentes del proceso, ya que la informacién
para tomar decisiones de ofertar los productos
no es completa.

Observacion No. 02. En el Sistema de Gestion de la Calidad — SGC,
adoptado por el ICPA, en el proceso de gestidon
financiera, procedimiento P-GF-02, actividad 5
y 6 establece que “El Profesional Universitario
expide el CDP, a través del sistema SICOF y lo
envia para su aprobacién”
y “El Certificado de disponibilidad Presupuestal
es aprobado en el sistema por el Subdirector
Administrativo y Financiero y el Profesional
Universitario encargado de Presupuesto”. En la
actividad 10 relacionada con la expedicion de
RCP establece “Se realiza a través del sistema
el Registro Presupuestal y se envia al
subdirector Administrativo y Financiero para su
aprobacién. Tramite que no se viene
cumpliendo de acuerdo a lo establecido por el
procedimiento, segun se pudo verificar en la

%% UNIDOS

Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe
Teléfono: (57-4) 320 9780 Fax: +57 (4) 251 846 | Carrera 51 # 52-03 Medellin - Colombia
E-mail: contacto@culturantioquia.gov.co - www.culturantioquia.gov.co NIT 900.425.129-0

@ @ . @ @Culturantioquia




.
rrrnmﬂmﬁ‘nﬁ 7(
I ________ nﬁu‘
|'T||mu"hm|l'm
P it

i l-ml'!rn“ll!-

tr

Instituto de Cultura 'y
Patrimonio de Antioquia

GOBERNACI(')NV DE ANTIOQUIA

@ UNIDOS

revision del CDP No. 106 del 22 de mayo de
2020y los RCP No. 161 del 29 de mayo de 2020,
No. 162 del 29 de mayo de 2020, No. 164 del 29
de mayo de 2020 y No. 163 del 29 de mayo de
2020. Situacién que no permite el debido
control y evidenciar la debida segregaciéon de
funciones y podria generar situaciones
confusas al momento de individualizar
responsabilidades.

Observacion No. 03.

La ley 1474 de 2011 en su articulos 83 y 84,
consigna la  obligacion de vigilancia
permanente de los actos de las entidades
publicas y establece los deberes del supervisor
se realizar un seguimiento claro y oportuno a
los contratos supervisados, igual obligacién lo
consigna el Manual de Contratacion del ICPA,
establecido mediante resolucién N°.000133 de
mayo 7 de 2018, al revisar el informe de
supervisién de las érdenes de compra No.
49418-2020 y 49515-2020, se encuentra que el
formato es poco practico y no son lo
suficientemente claros, ni proporcionan la
informacién integral, situacién que no permite
un adecuado control de la inversion.

CONCLUSIONES DE AUDITORIA.

1) En términos generales en Instituto entre el 19 de marzo y el 30 de junio del afio 2020, ha
adoptado y cumplido las normas expedidas durante la emergencia sanitaria decretada por
el Gobierno Nacional por motivo de la pandemia por COVID 19. Los procesos vy
procedimientos han sido ejecutados por los servidores y contratistas de prestacion de
servicios del Instituto de manera adecuada, teniendo en cuenta las limitaciones que ha
impuesto la virtualidad y la modalidad obligada de trabajo en casa.

%% UNIDOS

Palacio de la Cultura Rafael Uribe Uribe
Teléfono: (57-4) 320 9780 Fax: +57 (4) 251 846 | Carrera 51 # 52-03 Medellin - Colombia
E-mail: contacto@culturantioquia.gov.co - www.culturantioquia.gov.co NIT 900.425.129-0

@ @ . @ @Culturantioquia




.mﬂ;"m

MM|ﬁ\J I|ﬁ|ﬁ A

nﬂd :
I- g,; ug-.-;g i | GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Instltuto de Cultura y a
Patrimonio de Antioquia @ UNIDOS

2) Lasinversiones del Instituto en este periodo (marzo 19 a junio 30 del afio 2020), han estado
enfocadas a contribuir y a aliviar la situacion de los artistas y creadores del Departamento
de Antioquia, asi como a preservar la salud y el bienestar de sus servidores.

PEDRO PABLO AGUDELO ECHEVERRI.
Auditor Lider

o | orx{ Ov‘l(z Q

LUZ MERY ORTIZ QUINTERO
Auditor
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